DEMANDA CONTENCIOSO Juan Antonio Tejada Espino

ADMINISTRATIVA DE NULIDAD Defensor del Pueblo solicita que
CON SOLICITUD ESPECIAL DE se declare nulo por ilegal Ia
SUSPENSION PROVISIONAL Resolucion DINEORA TA-085-2005

Dictada por la Autoridad Nacional del
Ambiente y solicita Ia suspension
provisional .

SENOR PRESIDENTE DE I.A SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA:

El suscrito, JUAN ANTONIO TEJADA ESPINO, varén, panamefio, mayor de edad, con
cédula de identidad personal No. 8-220-1655, licenciado en Derecho y Ciencias Politicas, con
domicilio en el Edificio Don Camilo, avenida Nicanor de Obarrio, Calle 50, Planta Baja, de la
ctudad de Panami, lugar donde recibo notificaciones personales, en mi caracter de ciudadano
Defensor del Pueblo de la Republica de Panamad, con legitimidad procesal para promover
acciones populares como tal, conforme los establece el articulo 5 de la ley No. 7 de 5 de febrero
de 1997, por este medio, acudo ante este digno despacho con mi acostumbrado respeto para
interponer Demanda Contenciose Administrative de Nulidad, con solicitud especial de
suspensién provisional para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién DINEORA 1A-085-
2005 de 13 de octubre de 2005, suscrita por LIGIA C. DE DOENS, Administradora General de
la Autoridad Nacional del Ambiente, y BOLIVAR ZAMBRANO, Director Nacional de
Evaluacion y Ordenamiento Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente, mediante la cual
se aprucba el Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1l para la cjecucién del Proyecto
denominado “Parque Tematico-Eco turistico Teleférico Amador-Ancon”, y se imponen ciertas
conaicioncs para el cumplimiento del referido proyecto.

L PARTES DEL PROCESO

Son las siguientes:

A. DEMANDANTE.

Actuamos en esta Demanda Contencioso Administrativa en nuestra condicion de
Defensor del Pueblo de la Reptiblica de Panam4, con legitimidad procesal para
promover acciones populares, conforme lo regula el articulo No. 5 de la ley No. 7 de

5 de febrero de 1997, que establece la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.

B.  DEMANDADA.

Debe tenerse como parte demandada al funcionario (a) que ostenta el cargo de
Administrador (a) de la Autoridad Nacional del Ambiente, con oficinas ubicadas eﬁ

Albrook, Edificio No. 804, corregimiento de Ancédn, ciudad de Panama, donde recibe{-




notificaciones personales, por ser la awtoridad administrativa responsable de dictar
Resolucion DINEORA 1A-085-2005 de 13 de octubre de 2005.  Con participacion

en cl presentc proceso del sefior Procurador de la Administracion, LIC. OSCAR
CEVILLE, localizable en las instalaciones de csta dependencia publica, ubicadas

entre Avenida Pertt y Avenida Cuba, quien intervendra en interés de la Ley y el Orden

Juridico.

IL 1.O QUE SE DEMANDA

Solicitamos que la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, con audiencia del
Procurador de la Administracién, y previo trimite normado en la Ley, declare nula por ilegal la
Resolucién DINEORA 1A-085-2005 de 13 de octubre de 2005, suscrita por LIGIA C. DE
DOENS, Administradora General de la Autoridad Nacional del Ambiente, y BOLIVAR
ZAMBRANO, Director Nacional de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental de la Autoridad
Nacional del Ambiente, mediante 1a cual se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Categoria
Il para la ejecucion del Proyecto denominado “Parque Tematico-Ecoturistico Teleférico

Amador-Ancén”, y se imponen ciertas condiciones para el cumplimiento del referido proyecto.

El texto de 1a Resolucidn Ambiental es el siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

RESOLUCION DINEORA 1A -085-2005

La Suscrita Administradora General, de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM, en uso de
sus facultades legales, v

CONSIDERANDO:

Que la sociedad Inversiones Guararé-Teleféricos, S. A., de generales anotadas en autos, ha

concebido el desarrollo de un proyecto denominado “Parque Tematico Ecoturistico Amador -
Cerro Ancon”, localizado en el corregimiento de Ancdn, distrito y provincia de Panama.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley No. 41, de 1 de Julio de 1998, el
dia 11 de junio de 2004, el promotor del referido Proyecto, a través de su Representante Legal,
Carlos Felipe Escobar con Cédula de Identidad No. 4 - 187 - 277 presentd el Estudio de Impacto
Ambiental Categoria 11, elaborado bajo la responsabilidad de Anel Bamett Herrera y Rodolfo E.
Jaén S, personas naturales inscritas en el Registro de Consultores Ambientales habilitados para
elaborar Estudios de Impacto Ambiental que lleva la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM,

mediante el Resolucion TAR No. 027-98 y Resolucion No. DINEORA- 20-2002
Tespectivamente.

Que la Sociedad Inversiones Guararé Teleféricos, S.A. es concesionaria de dos globos de
terreno, uno cuya fi inca madre es la nimero 158,012 inscrita en el Rollo 21928, Documento 1, de
la Seccitn de la Autoridad de la Region Interoceénica, segin CONTRATO No.112-04 con la
Autoridad de la Region Interocednica, la cual esta identificada como el lote AMO2-1C, vy un
segundo globo del terreno que lo integran cuatro (4) lotes identiﬁcados como: AN04-1, ANO4-2,



AN02-3 v ANO4-4 pertenceiente a la finca 146,144, inscrita al Rollo 18598, Documento | de la
Seccidn de 1a AR, sobre la cual desarrollara el “Proyecto Parque Tematico Eco turistico Amador
- Cerro Ancon” objeto del referido Estudio de Impacto Ambienta] Categoria I

Que en virtud de lo establecido en los articulos 41 y 56 acapite ¢, del Decreto Ejecutivo N° 59 del
16 de marzo de 2000, se remitid el referido Estudio de Impacto Ambiental . a las Unidades
Ambientales Sectoriales (UAS), del Ministerio de Vivienda (MIVI), Instituto Panamefio de
Tunismo (IPAT), Autoridad del Canal de Panama (ACP) Ministerio de Obras Publicas (MOP) y
Ministerio de Salud (MINSA) (ver fojas 1 hasta la 6 y 23 del expediente administrativo
correspondiente).

Que adicionalmente se envié copia del EIA a la Asociacién Nacional para la Conservacion
(ANCON) para que sus comentarios pudieran ser tomados en cuenta en el proceso de evaluacién
del referido estudio (Ver foja 22 del expediente administrativo).

Que mediante nota No.549/DIA/AAC (188-EC), la Autoridad de Aeronautica Civil (mediante
nota solicitada por la sociedad Inversiones Guararé Teleférico), sefiala no tener objecién al
proyecto y le hace recomendaciones que deberan cumplir previo al inicio de los trabajos. Las
observaciones emitidas por la Autoridad de Aerondutica Civil se toman en consideracion en la
parte resolutiva de este documento (ver foja 4 del expediente administrativo correspondiente)

Que mediante nota SAM - 176, recibida el 12 de julio de 2004, el Ministerio de Obras Piblicas,

emite sus comentarios al referido Estudio de Impacto Ambiental (ver foja 33 a 37 del expediente
administrativo correspondiente).

Que mediante nota 1117-DGS-SDGSA-UAS, recibida el 13 de julio de 2004, el Ministerio de
Salud (MINSA) expresa no tener objecion al proyecto si cumple con las recomendaciones
expuestas, mismas que se toman en constderacion en la parte resolutiva de este documento (Ver
foja 38 a la 41 del expediente administrativo correspondiente).

Que mediante nota sin ntimero (s/n) recibida el 10 de agosto de 2004, la Autoridad del Canal de

Panama recomienda desaprobar el refendo estudio (ver foja 63 expediente administrativo
correspondiente).

Que mediante nota sin ntmero (s/n) recibida el 19 de julio de 2004, la Asociacion Nacional para
la Conservacion de la Naturaleza (ANCON) presenta comentarios al referido Estudio (ver foja
48 ala 51 del expediente administrativo correspondiente).

Que mediante nota DINEORA-DEIA-AP-221-04, del 19 de julio de 2004, la Autoridad
Nacional del Ambiente solicita informacion complementaria al promotor del proyecto y
mediante nota IGT SA ANAM # 06/10/04 recibida el 6 de octubre de 2004, la empresa

promotora hace entrega de anexos del Estudio de Impacto Ambiental como (ver fojas 56 a la 59
y 09 a la 201 del expediente administrativo).

Que mediante informe S/N, recibido el 26 de julio de 2004, el Ministerio de Vivienda remite sus

recomendaciones y observaciones al referido proyecto (ver fojas 56 hasta la 62 del expediente
administrativo).

Que mediante nota 120-02-GADS-092-04, recibida el 30 de agosto de 2004, el Instituto

Panamefio de Turismo (IPAT), envia comentarios al referido Estudio de Impacto Ambiental (ver
foja 64 a 68 del expediente administrativo correspondiente).

Que mediante nota DINEC)RA-DEIA-636—08-I0-04, del 8 de octubre de 2004, la Autondad

Nacional de! Ambiente hace llegar el estudio a las Unidades Ambientales consultadas (ver fojas
de la 202 a 209 del expediente administrativo correspondiente).

Que mediante nota la nota SAM-281, recibida el 27 de octubre de 2004, el Ministerio de Obras




Piblicas, remite sus comentarios referentes a la informacion complementaria del referido EIA
(Ver fojas 210 hasta la 212 del expediente administrativo).

Que mediante nota 602-UAS-DCSA-SAC, recibida el 28 de octubre de 2004, el Ministerio de
Salud remite sus comentarios indicando que no tienen objecion al EsIA presentado siempre que

se sigan las recomendaciones contempladas (ver foja 213 a la 215 del expediente administrativo
correspondiente).

Que mediante nota S/N, recibida el 29 de octubre de 2004, la Autoridad del Canal de Panama,
remite sus observaciones referentes a la informacion complementaria indicando que la
recomendacion inicial presentada no cumple con el analisis predictivo sobre la metodologia de
evaluacion del impacto ambiental (ver foja 216 del expediente administrativo).

Que mediante nota OGAC/575-2004, recibida el 9 de noviembre de 2004, la Autoridad de la
Regidn remite observaciones relacionadas con la informacion complementaria del referido EIA
(ver foja 217 del expediente administrativo).

Que mediante nota DINEORA-DEIA-AP-25-11-04, del 25 de noviembre de 2004, la Autoridad
Nacional del Ambiente solicita complementar la informacién presentada en el EIA y mediante
nota S/N, recibida el 19 de abril de 2005, el promotor del proyecto presentd la informacién
solicitada (ver fojas 222 a 223 y 236 a 253 del expediente administrativo).

Que mediante nota S/N, recibida el 25 de febrero de 2005, la Autoridad del Canal de Panama
refiriéndose al EIA Parque Temético Eco turistico Teleférico Amador -Cerro Ancon manifiesta
que “es compatible con las actividades que realiza la ACP y por ende cuenta con nuestro aval”.
(Ver foja 235 del expediente administrativo).

Que en nota s/n recibida el 12 de mayo de 2005, residentes de la comunidad expresan su
oposicién al referido EIA, las observaciones y comentarios expresados por la comunidad
firmante fueron incorporadas y se toman en cuenta en la parte resolutiva de este documento (Ver
fojas 260 a la 276 del expediente administrativo).

Que mediante nota S/N recibida el 17 de mayo de 2005, la Asociacion Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza (ANCON), envid comentarios al documento complemento del
Estudio de Impacto Ambiental (ver fojas 280 a la 285 del expediente administrativo).

Que en nota s/n recibida el 30 de mayo de 2005, los residentes de Quarry Heights y la
Comunidad de Balboa agrupados en el movimiento ecolégico “Tu Comunidad Ambiental”
(TUCAM) solicitaron formalmente la realizaciéon de un foro publico en relacion al EIA. (Ver
foja 303 y 304 del expediente administrativo).

Que mediante nota S/N recibida el 13 de junio de 2005, el promotor del proyecto manifiesta
reducir la inversion y las actividades en la cima del cerro Ancén y remite notas de la Autoridad
del Canal de Panama (ACP) y Cable & Wireless, la manifestacion de la Sociedad Inversiones

Guarare Teleféricos, S.A., se toma en cuenta en la parte resolutiva de este documento (ver fojas
308 hasta la 324 del expediente administrativo.

Que mediante nota 3.1.05.N.054, del 17 de mayo de 2005, la empresa Cable & Wireless Panama
le indica a la Sociedad Inversiones Guararé Teleféricos, S. A., que no pareciera refiir el proyecto
presentado con sus infraestructuras (ver foja 310 del expediente administrativo).

Que mediante nota s/n, del 31 de mayo de 2005, la Autoridad del Canal de Panama le indica a la
Sociedad Inversiones Guararé Teleféricos, S. A., que debido a la reubicacion de la Torre No.2,

la. misma no se encuentra dentro de su area de competencia (ver foja 311 del expediente
administrativo). )

Que el informe S/N; recibido el 14 de junio de 2005, el Ministerio de Vivienda expresa que se
enmarcan estos poligonos para el desarrollo de actividades en espacios abiertos para el



esparcimiento v recreo de usuartos del drea del Canal v hace otras observaciones, las cuales se
toman en cuenta en la parte resolutiva de este documento (ver foja 366 del expediente
administrativo correspondiente).

Que mediante nota DINEORA-DEIA-UAS-564-0507-05, del 5 de julio de 2005, la Autoridad
Nacjonal dcl Ambiente, solicita a la Region Interocednica (ARI) orientacion respecto a la
categoria de uso de suclo y sobre el establecimientos de parametros relacionados al flujo de
personas o cantidad de trifico en las areas del proyecto y mediante nota ARI/OGAC/243-05
recibida el 18 de julio de 2005, la Autoridad de la Region Interoceanica en respuesta a la
solicitud expresada, refiere copia del estudio Ecoldgico Mirador Cerro Ancon, en el cual se
realiza un analisis sobre la zonificacion y capacidad de carga para la propuesta de desarrollo
presentado por la ARI, en la cual se incluye como propuesta de desarrollo entre ofras:

restaurantes/cafeteria mirador, teleférico, sitios de observacidn de aves, otras actividades (ver
foja 368 y 382 del expediente administrativo).

Que medianie Nota DINEORA-DEIA-AP-329-0507-07, del 5 de julio de 2005, la ANAM
solicita formalmente a la Sociedad Inversiones Guararé Teleféricos, S.A., la realizacion del Foro
Publico relacionado con el EIA en cuestion (ver foja 369 del expediente administrativo).

Que en la nota No. D.$.698 del Alcalde de Panamé, referida por la Sociedad Inversiones Guararé
Teleféricos, S.A., se expresa que el proyecto “no parece ser contradictorio por el momento con lo
estipulado en el Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001, por ¢l cual se declara al
Cerro Ancon 4rea protegida y reserva natural en el Distrito de Panama”; ademas de mencionar

que se incorporen v cumplan todos los comentarios y anexos que forman parte del EIA (ver foja
372 y 373 del expediente administrativo correspondiente).

Que mediante nota S/N recibida el 26 de julio de 2005, el promotor del proyecto presenta
documentacidn correspondiente a la realizacién del Foro Publico en la que se incluye: lista
original de participantes, publicaciones en diario, notas de invitacién con su acuse de recibo,
fotos y audio del evento en digital, acta o minuta que describe la participacidn del evento y otros
documentos (ver foja 403 hasta 450 del expediente administrativo).

Que conforme a lo establecido en el Articulo 27 de la Ley 41, de 1 de julio de 1998, “General de
Ambiente de la Republica de Panama”, y en Decreto Ejecutivo No. 59, del afio 2000, fue
sometido el Estudio de Impacto Ambiental en evaluacién al periodo de Consulta Publica

dispuesto para tales efectos (segn consta en fojas 16 hasta la 19 y fojas 225 a la 227 del
expediente administrativo correspondiente).

Que mediante S/N, recibida el 22 de julio de 2005, los vecinos de Quarry Heghts y Balboa
explican su rechazo al EIA Parque Tematico - Eco turistico Teleférico Amador -Ancon (Ver foja
367 hasta la 402 del expediente administrativo correspondiente).

Que el Informe Técnico de Evaluacion, de la Direccién Nacional de Evaluacion y Ordenamiento
Ambiental, de fecha 9 de septiembre de 2005, visible en fojas 635 a 646 del expediente
administrativo correspondiente, recomienda la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental,

Categoria Il relativo al Proyecto denominade “Parque Temadtico - Eco turistico Teleférico
Amador - Ancén™.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Aprobar el Estudio de Impacto Ambiental Categoria I, para la ejecucidn del
Proyecto denominado “‘Parque Tematico - Eco turistico Teleférico Amador - Ancén”, con todas
las medidas de mitigacién, control y compensaciéon contempladas en el referido Estudio, las

cuales se integran y fb{man parte de esta Resolucién, por lo que, en consecuencia, son de forzoso
cumplimiento. :

ARTICULO 2: La aprobacic’m de este Estudio de Impacto Ambiental Categoria II, no incluye la



construceién e ingtalacion de las siguientes infraestructuras: aviario, de mariposario, jardin
boténico, senderos ecoldgicos e interpretativos, orquidiarno, tiendas de artesanias en la cima del
cerro Ancdn, edificio de uso mailtiple localizado en el lote sobre la Corte Suprema de Justicia,
iluminacién a la calle existente de acceso a la cima del cerro Ancon.

ARTICULO 3: El Representante Legal de La sociedad Inversiones Guararé Teleféricos, S. A,
deberé incluir en todos los contratos y/o acuerdos que suscriba para la ejecucion o desarrollo del
Proyecto objeto del Estudio de Impacto Ambiental aprobado, el cumplimiento de la presente
Resolucion Ambiental y de la normativa ambiental vigente.

ARTICULO 4: En adicion a las medidas de mitigacién y compensacién contempladas en el
Estudio de Impacto Ambiental, el Promotor del Proyecto, debera cumplir con lo sigulente:

1. Contar, el promotor del proyecto, con la aprobacién Autoridad de la Region
Interocednica previo inicio de las actividades de construccion del mencionado
proyecto.

2. Tramitar, previo a la tala de algin arbol los permisos correspondientes en

coordinacion con la Administracién Regional de la Autoridad Nacional del
Ambiente de Panama Metro y el Municipto de Panama, el promotor presentard un
inventario “pie a pie” de las especies arbdreas a partir de 10 cm de “DAP”
tdentificadas con sus respectivos nimeros y volumenes por especie, que seria

necesario talar en el area estrictamente a intervenir (lugar de construccién en el
Cerro Ancén y la base de la torre).

3. Reforestar, por cada arbol talado, diez (10) arboles de especies nativas propias de
la zona y darles el mantenimiento necesario por espacio de 5 afios consecutivos en

un sitio aprobado por la Administracion Regional del Ambiente Panama
Metropolitana.

4. Realizar, antes de la tala de arboles, la recuperacion y reubicacién de la flora
{(plantas epifitas y orquideas) asi como los nidos, huevos y crias tanto de aves y
reptiles, como de mamiferos, dicha accién debe ser coordinada y supervisada por
la Administracién Regional del Ambiente Panama Metropolitana.

5. El promotor coordinard con la ANAM asumiendo los costos de rescate y
reubicacion de la fauna y flora existente en el area del Cerro Ancén prevista a
intervenir, asi como su area de vecindad (5 metros a la redonda), ésta tarea debe
realizarse antes del inicio de las actividades de construccidon y serd parte de la
planificacidn del proyecto, e igualmente durante la operacion del proyecto se le
prohibe la caza o menoscabar cualquier forma la especie faunistica que se

introduzca dentro de los predios del proyecto, asi como colectar especies de flora
presente en los predios del proyecto.

6. Mantener la vigilancia y control para el cumplimiento de estas medidas
ambientales de proteccion a la biodiversidad antes sefialadas en todas las etapas
del proyecto y advertird a todas las personas que ingresen a los predios del area
del proyecto, las normas de conservacién y proteccion necesarias para el
mantentmiento de la biodiversidad.

7. La etapa de construccion se realizard en jornada diurna, de manera que no
interfiera con el habitat y los habitos nocturnos de la fauna silvestre del sitio.

8. Durante la construccién y operacién del proyecto no se interferira con otras
actividades eco turisticas, cientificas o de educacién ambiental o de otra
naturaleza, d¢bidamente autorizadas por la Autoridad Competente, que se
desarrollen en los terrenos ubicados en el Cerro Ancdn.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El promotor tomar4 acciones efectivas sobre la generacién de desechos séhidos y
liquidos durante la fase de construccién y operacion del proyecto a fin de
minimizar los impactos ambientales.

Cumplir con los tramites establecidos por la Autoridad Aeronautica Civil y su
respectivo aval previo al inicio de las obras de construccidn, ademas de la
reglamentacion que se le exigiere para la operacion y mantenimiento de las torres,
cables, balizas, luces y demas medidas de seguridad respectivas.

Disponer en sitios autorizados los desechos sélidos generados durante la etapa de
construccidon y operacién. De ninguna manera se permitira la acumulacion de

desperdicios (desechos sélidos) en los predios y sitios donde se desarroila el
referido proyecto.

El promotor debera solicitar el permiso de construccién y los planos aprobados
ante las autoridades pertinentes.

Contemplar en el disefio final de las edificaciones en general, la Normativa
Especial para mantener el carfcter de ciudad Jardin en la Regidn Interocednica
segun resolucion 139-2000 de 8 de agosto de 2000, bajo la categoria asignada por

el MIVI de “Parque Recreativo Urbano” (PRU) para las actividades propuestas
en los fotes concesionados.

Aplicar las medidas de Seguridad e Higiene al personal contratado para su
construccion, asi como a terceros a fin de evitar accidentes laborales.

Presentar, cada seis (6) meses, ante la Administracién Regional del Ambiente
correspondiente, para evaluacion y aprobacion, mientras dure la implementacion
de las medidas de mitigacién, control y compensacion un informe sobre la
aplicacion y -la eficiencia de dichas medidas, de acuerdo a lo sefialado en el
Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il y en esta Resolucion. Igualmente
presentard un informe sobre la variacién de la flora y fauna en el sitio del
proyecto antes y durante la ejecucion del proyecto. Dicho informe debera ser
elaborado por un profesional 1déneo e independiente de la Empresa Promotora del
proyecto al que corresponde el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en cuestion.

El promotor esta obligado a evitar efectos erosivos en el suelo del terreno donde
se va a construir asi como durante la operacién del proyecto, implementard
medidas y acciones durante la fase de construccién y movimiento de tierra de la
obra, que controlen la escorrentia superficial de aguas y sedimentos.

Antes de iniciar la obra, el Promotor de consultara con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC) sobre los riesgos de derrumbes, deslizamientos de
tierra que pudiera presentarse en el terreno seleccionado para el proyecto y aplicar
las recomendaciones a seguir a fin de disminuir las posibilidades de desastres en
el area referida. Todas las recomendaciones, medidas preventivas estructurales,
mecanismos de proteccion y de manejo de esta amenaza que presente SINAPROC
son de forzoso cumplimiento antes de iniciar la obra. El promotor queda
comprometido a supervisar dicho cumplimiento.

Hacer los estudios complementarios y prucbas de laboratorio del suelo en todas
las 4reas que seran utilizadas para el desarrollo del proyecto. Ello incluye los
sitios donde se construiran la torre y lugares terminales de estacidn del teleférico.
Estos rgsultados serdn parte integral de la documentacién presentada para adquirir
los perrpisos de construccidn respectivos, ante Jas autoridades competentes.

Coordinar antes del inicio de las actividades, con el Ministerio de Obras Publicas



20.

21,

22.

23.

24,

25.

20.

todo lo concerniente al transporie de equipo hacia y desde los terrenos donde se
realizara el proyecto, velando por el cuidado de las vias de acceso, caminos y
puentes aledafios a la ubicacion del referido proyecto. Para ello, tramitara los
permisos correspondientes y seguird las recomendaciones técnicas pertinentes
para las diversas obras del referido proyecto, incluyendo las normativas referente
a la contaminacién del aire y ruido, contempladas en el Decreto Ejecutivo 255 de
18 de diciembre de 1998; Normas DGNTI — COPANIT 44 -— 2000 y Decreto
Ejecutivo 306 del 4 de septiembre de 2002 modificado por el Decreto Ejecutivo 1
del 15 de enero de 2004.

Cumplir con las especificaciones de acceso al proyecto por las vias publicas de
acuerdo con la capacidad de carga y de circulacion determinadas por el Ministerio
de Obras Publicas y la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre. Esta
obligacién se realizard durante la construccidn y operacién del referido proyecto
evitando asi el deterioro de las vias publicas, accidentes de transito en general y
atropello a los animales en la via publica.

Cumplir el compromiso establecido de transportar insumos y desechos sélidos
mediante el “Teleférico” una vez este se encuentre en funcionamiento.

Cumplir con la Resolucién JD-05-98, del 22 de enero de 1998, que reglamenta la
Ley 1 del 3 de febrero de 1994.

Cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000, establecido

para la Higiene y Seguridad Industrial. “Condiciones de Higiene y Seguridad en
Ambientes de Trabajo donde se Genere Ruido”.

Cumplimiento de la Resolucion N° 597 del 12 de noviembre de 1999, Reglamento

Técnico DGNTI-COPANIT 23-395-99 “Agua Potable, definiciones y Requisitos
Generales™.

Colocar, antes de iniciar la ejecucién del proyecto, un letrero en un lugar visible
dentro del area del Proyecto, segun el formato adjunto.

Informar a la ANAM de las modificaciones, cambios o adiciones en las técnicas y
medidas que no estén contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
Categoria Il aprobado, con el fin de verificar si estos requieren la aplicacién del
Articulo 15 del citado Decreto Ejecutivo N° 59, de 16 de marzo de 2000. Asi
mismo, no se le permite realizar ninguna otra obra adicional de infraestructura
temporal ni permanente, que previamente no se consulte con la ANAM para su
verificacidn en la aplicacion del referido articulo.

ARTICULO 5: El promotor del Proyecto correspondiente al Estudio de Impacto Ambiental
objeto de la presente Resolucion Ambiental, sera solidariamente responsable con las empresas
que se contraten o subcontraten para el desarrollo o ejecucion del Proyecto, respecto al
cumplimiento del referido EIA, de la presente Resolucidon Ambiental y de la normativa ambiental

vigente.

ARTICULO 6: Si durante las etapas de construccion del Proyecto al que corresponde el Estudio

de Impacto Ambiental objeto de la presente Resolucion, el Promotor del Proyecto decide
abandonar 1a obra, debera:

1. Comunicar por escrito a la Autoridad Nacional del Ambiente, en un plazo mayor de
treinta (30) dias habiles, antes de abandonar la obra o actividad.

2. Cubrir los costos de mitigacién, control y compensacién no cumplidos segiin el Estudio

de Impacto Ambiental aprobado, asi como cualquier daiio ocasionado al ambiente durante
las operaciones.



3. Se responsabilizarad directamente de que el poligono o 4rea impactada se restaure de
manera similar a su estado original conforme se lo indique la ANAM

ARTICULO 7: EI promotor del Proyecto al que corresponde el EsIA objeto de la presente
Resolucion Ambiental, sus contratistas, asociados, personal contratado y subcontratado para la

ejecucion o desarrollo del Proyecto, deberian cumplir con todas las leyes, decretos y reglamentos
ambientales. '

ARTICULO 8: Se le advierte al Promotor del Proyecto al que correspondiente Estudio de
Impacto Ambiental objeto de la presente Resolucion Ambiental, que la Autoridad Nacional del
Ambiente, ANAM, esta facultada para supervisar, fiscalizar y/o venficar, cuando asi lo estime
conveniente, todo lo relactonado con los planes y programas de manejo y proteccion ambiental
establectdos en el Estudio de Impacto Ambiental, en la presente Resolucién y en la normativa
ambiental vigente; ademas suspendera el Proyecto o actividad correspondiente al Estudio de
Impacto Ambiental referido como medida de precaucion por el incumplimiento de cualquiera de
¢stas disposiciones, independientemente de las responsabilidades legales comrespondientes.

ARTICULO 9: Advertir al Representante Legal de las sociedades INVERSIONES GUARARE
TELEFERICOS, S. A., que si durante la fase de desarrollo, construccién y operacién del
Proyecto, provoca o causa algun dafio al ambiente, en violacidn a lo dispuesto en esta
Resolucidn, se procedera con la investigacion y sancién que corresponda, conforme a la Ley 41,

del 1 de julio de 1998, “General de Ambiente de la Republica de Panama”, sus reglamentos y
normas complementarias.

ARTICULO 10: La presente Resolucion Ambiental regird a partir de su notificacién y tendra
vigencia hasta de dos afios para el inicio de su ejecucion.

ARTICULO 11: De conformidad con el articulo 58 y siguientes del Decreto Ejecutivo N° 59, de
16 de marzo del afio 2000, el Representante Legal de la Sociedad Inversiones Guararé

Teleféricos, S. A., podrd interponer el Recurso de Reconsideracidn, dentro del plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N°41, de 1 de julio de 1998, “General de Ambiente de la

Repiblica de Panama”, y Decreto Ejecutivo No.59, de 16 de marzo de 2000, Resolucién AG
0192 de 2001, normas concordantes y complementarias.

Dada en la ciudad de Panama, a los trece (13) dias, del mes de octubre del afio dos mil cinco
(2005).

NOTIFIQUIESE Y CUMPLASE

LIGIA C. de DOENX
Administradora General

1

BOLIVAR ZAMBRANQ
Director Nacional de Evaluacion
y Ordenamiento Ambiental



REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
FORMATO PARA EL LETRERO
QUE DEBERA COLOCARSE DENTRO DEL AREA DEL
PROYECTOQ, APROBADO MEDIANTE EL ARTICULO CUARTO
DE LA RESOLUCION

RESOLUCION No. I4-085 DE 13 DE OCTUBRE DEL 2005

Al establecer el letrero en el 4rea del proyecto, el promotor cumplira con los siguientes
parametros:

1.

ENVIE SN

7.

Utilizara lamina galvanizada, calibre 16, de 6 pies x 3 pies.

El letrero debera ser legible a una distancia de 15 a 20 metros.

Enterrarlo a dos (2) pics y imedio con hormigoa.

El nivel superior del tablero, se colocara a ocho (8) pies del suelo.

Colgarlo en dos (2) tubos galvanizados de dos (2) y media pulgada de diametro.
El acabado del letrero sera de dos (2) colores, a saber: verde y amarillo.

- El color verde para el fondo.

-- El color amarillo para las letras.

-- Las letras de) nombre del promotor del proyecto para distinguirse en el letrero,
deberan ser de mayor tamaiio.

La leyenda del letrero se escribird en cinco (5) planos con letras formales rectas, de la

siguiente manera;

Primer Plano: . PROYECTO: PARQUE ~ TEMATICO ECOTURISTICO
AMADOR - CERRO ANCON

Segundo Plano: =~ TIPO DE PROYECTO: Construccién

Tercer Plano: PROMOTOR: INVERSIONES GUARARE TELEFERICOS, S.
A.
Cuarto Plano: AREA: 22,000.00 metros cuadrados.

Quinto Plano: RESOLUCION DE APROBACION DEL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA II No. I4-085 DE 13

DE OCTUBRE DEL 2605.
Recibido por:
Carlos Felipe Escobar
Nombre (letra imprenta) Firma
13- oct. 2005
No. de Cédula de L.P. Fecha

I

1)

HECHOS EN QUE SE FUNDA LA PRESENTE DEMANDA

El 11 de junio de 2004, la sociedad denominada INVERSIONES GUARARE
TELEFERICO presentd ante la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (en
adglan[e “ANAM"), un Estudio de Tmpacto Ambiental Categoria II, para el desarrollo de
un proyecto denominado “Parque Tematico Ecoturistico Amador-Cerro Ancdn”,

localizado en el corregimiento de Ancon, distrity y provincia de Panama.

i
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2)

3)

4)

El proyecto mencionado en ¢l hecho anterior contempla, como atractivo principal, ta

instalacién y operacion de un teleférico, con una terminal de salida ubicada en el area de =
Amador, y una terminal de llegada ubicada en ¢l area de la cima del Cerro Ancdn.
Mediante nota de 7 (ie junio de 2004, la Autoridad Aeronautica Civil comunica a
Inversiones Guararé Teleférico, S.A. su “no cbjecion” al proyecto para construir un
teleférico entre Amador y la cima del Cerro Ancén, con base en “informacion preliminar™
que le fuera suministrada a dicha autoridad por la menciona sociedad, donde se indicaba ’
gue la torre que se construiria sobre el Cerro Nuevo Chorrillo tendria una altura de
maxima de 35 metros.

A'lo largo del proceso de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental indicado en el
hecho primero de esta demanda, el Promotor aporto una serie de documentos en los que
se indican distintas alturas para la torre N* 2 a ser construida en el Cerro Nuevo
Chorillo, lo cual discrepa de la informacion que sirviera de base a la Autoridad de
Aeronautica Civil para emitir su concepto de “no objecion” al proyecto del teleférico en
el Cerro Ancon. Asi, por ejemplo, en septiembre 2004, en la ampliacién del Estudio de
Impacto Ambiental presentada por el Promotor, se sefiala la Torre No. 2 con una altura . ;
de aproximadamente 60 metros. Mas adelante, el 26 de julio de 2005 Inversiones
Guararé Teleférico S.A. responde a la Junta Comunal de Ancon que la Torre N°© 2 “estara
a una altura maxima de 110 metros”. Segin mapa en el despacho del Sr. Abdiel

Guardia, de Certificacion y Evaluacion de la AAC, la torre No.2 estaria construida sobre

i
e

un terreno con una elevacion de aproximadamente 57 metros de altura en el Cerro Nuevo
Chorrillo. Por lo tanto, segin este uliimo dato brindado por Inversiones Guararé
Teleférico, S.A. la Torre No. 2 mediria 53 raetros aproximadamente, dato que
claramente difiere de la informacion que fuera suministrada a la Autoridad de
Aeronautica Civil, y que le sirviera de basc a dicha autoridad para proferir su
concepto de “no objecion” al proyeete. Por filtiimo, del Informe sobre Estudio
Geotécnico del mencionado proyecto, presentado por el Promotor ante la Autoridad
Nacional del Ambiente, en la Tabla 1 Elevacion se destaca la perforacion de la Torre
No. 2 a una elevacion de 165 metros. Descontando los 57 metros de elevacion del
Cerro Nuevo Chorrillo, resulta que 1a torre No.2 mediria 108 metros

aproximadamente.

11



5)

6)

7)

8)

9)

10)

El Cerro Ancén es un 4rea protegida y reserva natural del Distrito de Panami de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal N° 157 de 31 de julio de 2001,
adoptado por e! Consejo Municipal de Panama. En el articulo 3 de dicho Acuerdo se
dispuso que *“queda prohibida la caza, tala, quema, recoleccion y destruccién de los
recursos naturales, asi como cualquier étra actividad que atente contra el buen uso de la
reserva natural, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del presente Decreto
Municipal”

El Cerro Ancén fue declarado Patrimonio de la Nacionalidad Panamefia, mediante
Decreto Ejecutivo N° 104 de 22 de octubre de 2003, con ocasién de la celebracién del
Centenario de la Republica de Panama.

La Ley N° 21 de 2 de julio de 1997 asigna al Cerro Ancén la categoria de drea verde
urbana. A su vez, la Resolucion N° 139-2000 de & de agosto de 2000, del Ministerio de
Vivienda, en su seccion b.20 establece que “Ningun poligono, manzana o lote bajo la
categoria de Area Verde Urbana y Recreacion puede ser vendido, concesionado o
alquilado. Son bienes piblicos, de libre acceso que constituyen un patrimonio de la
comunidad o comunidades beneficiadas. La custodia sélo es factible cuando las

autoridades cornpetentes asi lo autoricen, junto con el consentimiento de la comunidad o

comunidades involucradas.”

En el sector suroeste del Cerro Ancdn, a pariir del afio 1909, por un periodo de 5 afios, el
Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de la Comision del Canal Istmico,
llevo a cabo la explotacién de una cantera, de lz cual se extrajo roca para ser utilizada en
las obras de construccidén del Canal de Panamé. Las terrazas que resultaron de la
operacion de la cantera fueron cenocidas como “Quarry Heights” (en espafiol Altos de la

Cantera), lugar donde el ejército de los Estados Unidos posteriormente construyd

edificaciones para uso residencial y otras instalaciones.

Como resultado de la masiva extraccion de roca en el Cerro Ancdn se modificd la
configuracion geologica del tugar donde operd la mencionada cantera, lo cual se puede
apreciar a stmple vista. En efecto, desde diversos puntos de aproximacion, puede

obscrvarse la pared de roca y el profundo corte que sufrié el Cerro Ancén como resultado

de la extraccidn de piedra.

El area del Cerro Ancdn donde operé la citada cantera es un sector donde ocurren

12
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1)

12)

13)

14)

desprendimientos de rocas, los cuales suelen ser mas frecuentes en la estacion lluviosa,
de lo cual han sido testigos numerosos residentes del drea de Quarry Heights.

La empresa Inversiones Guararé Teleférico, durante el proceso de preparaciéon del
Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il mencionado en el hecho primero de esta
demanda, no consulté a los residentes del vecindario de Quarry Heights, para efectos de

conocer las impresiones y comentarios que dichos residentes pudiesen tener en tomo al

proyecto del teleférico.

El dia 24 de mayo de 2005, los vecinos de Quarry Heights v un grupo de vecinos del area
de Balboa, provocaron una reunién en las oficinas de la Asociacién Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza con representantes de la empresa Inversiones Guarare
Teleférico, S.A. con el objeto de que éstos brindasen informacion acerca del proyecto de
construccion de un teleférico en la cima del Cerro Ancon. En dicha reunién, vecinos del
area manifestaron a los representantes del Promotor su seria preocupacién por los riesgos
de derrumbes que podria acarrear ia consiruccién de un teleférico en la cima del Cerro
Ancdn, especificamente en la zona donde habia cperado una cantera, ya que en el lugar
donde estd la pared de roca visible, ¢on frecuencia ocurren desprendimientos de piedras.
Los vecinos sefialaron también a los promotores que existen residencias construidas a
unos pocos metros de la pared rocosa resultante de 1a cantera, v que esas edificaciones
serian las que correrian un mayor riesge de ser afectadas por una situacién de derrumbe o
deslizamiento que pudiese resuftar de la construccion y operacién de ta terminal de
llegada del teleférico en la cima del Cerro Ancén.

El serior Carlos Felipe Escobar, presidente y representante legal de INVERSIONES
GUARARE TELEFERICO, S.A., manifesté en la mencionada reunién que el Estudio de
Impacto Ambiental preparado por encargo del Promotor no habia tomado en cuenta la
situacion de desprendimiento de roca sefialada por los vecinos, y se comprometid a
realizar los estudios. y consultas tendienies a determinar si el lugar donde se pretendia
construir el teleférico reunia las condiciouss néccs@.rias para soportar estas estructuras.
Con posterioridad a la reunion anteriormente resefiada, ¥ en uso de los derechos que
establece la Ley, los residentes de Balboa, agirupados en la asociacion ambiental TuCAm,
y los residentds de Quarry Heights, mediante carta de 31 de mayo de 2005 solicitaron

formalmente a la ANAM la celebracion de un foro piblico, en el que el Promotor diese a
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15)

16)

17

18)

19)

20)

21)

conocer los detallé; del proyecto del teleférico en la cima del Cerro Ancén, y en el que se
crease €l espacio adecuado para que otras comunidades y sectores del pais pudiesen
recibir informacién sobre el proyecto, y expresar sus opiniones al respecto.

La ANAM ordend al Promotor la celebracidn de un foro publico.

Las comunidades de Quarry Heights y Balboa tuvieron conocimiento de la decision de
llevar a cabo el foro solicitado, con solamente 4 dias habiles de anticipacion,

El Promotor efectué la publicacién del aviso del foro en cuestién en una pagina del diario
El Siglo, en la cual aparecen desplegados de fantasias sexuales.

El aviso publicado por el Promotor en la pagina de desplegados de fantasias sexuales del
diario El Siglo ni siquiera mencionaba el nombre completo del proyecto sobre el cual
recaeria el foro, haciendo virtualmente imposible que un lector desprevenido supiese que
el foro en cuestion versaba sobre ¢l Bstudio de Impacto Ambiental efectuado para el
proyccto de construccién de un teleférico en tu cima del Cerro Ancon.

Las situaciones descritas en los hechos anteriores {ueron sefialadas a las autoridades de la
ANAM por parte de los residentes de Guarry Heighis y de Balboa, con la petictén de que
se fijase una nueva fecha para la realizacion del foro, que cumpliese los requisitos de
anticipacion y publicidad que asegurasen una divulgacion adecuada, dada la importancia
del proyecto y del lugar donde ¢l mismo pretende ser construido. Dicha peticidn no fue
acogida por las autoridades de la ANAM, quienes ordenaron la realizacién del foro en Ja
fecha originalmente sefialada.

Por su parte, el Defensor del Pueblo, mediante nota de 14 de julio de 2005 enviada por
correo electrénico a [a Autoridad Nacional del Arabiente, solicitd la reprogramacidn de la
fecha del foro publico para una fecha posterior, la cual fue respondida por correo
electronico remitido por el Ing. Bolivar Zambrano, negando dicha peticion.

El foro plblico solicitado por lzs comunidades de Quarry Heights y Balboa se llevo a
cabo el dia 18 de julio de 2005. En dicho foro, los asistentes manifestaron un largo
listado de objeciones al proyecto del (eieférico en el Cerro Ancdn, entre los cuales se
destactd nuevamente la preocupacion por el riesgo de derrumbes en 1a zona donde se
encuentra la pared de roca visible resultante de la cantera, y sobre la cual se pretende la

construccidnide la terminal de llegada del teleférico. Por su parte, en el foro en mencion

el representante legal del Promotor, sefior Carlos Felipe Escobar, nuevamente admitio
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22)

que ¢l Estudio de Impacto Ambiental presentado por Inversiones Guararé 4 ANAM no
habia contemplado los estudios que permitiesen analizar los riesgos de derrumbes en el
Cerro, por razén de la existencia de una cantera en dicho lugar. El sefior Escobar reiterd
su ofrecimicnto de realizar los estudios necesarios para determinar la viabilidad del
proyecto.

Lucgo de la realizacion del foro puiblico, residentes de la comunidad de Balboa agrupados
en la asociacion ambientalista TuCAm vy los residentes de Quarry Heights entregaron a

ANAM una carta el dia 21 de julio de 2005, en Ja cual se explicaban las distintas
objeciones que estas agrupaciones habian formulado respecto del Estudio de Impacto

Ambiental Categoria II presentado por el Promotor, destacdndose lo siguiente a proposito

del riesgo de deslizamientos en el Cerro Ancon:

“IV. EL EIA y AMPLIACIONES NO RESPONDEN A EXIGENCIAS
TECNICAS DE VARIAS INSTITUCIONES Y TIENE LAGUNAS Y
VAGUEDADES EN MUCHAS AREAS.

Ejemplo 1:

El estudio de suelo preparado por la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)
establece: 4.4 Pagina 6. Anahsis de estabihidad local del talud rocoso. “En vista
que la topografia suministrada por el cliente sélo incluye detalles del area donde
se ubicara el edificio de la Cafeteria, este analisis es de carécter local y no refleja
los efectos de la sobrecarga (edificacion) sobre la estabilidad global del terreno.
El nivel de sobrecarga esperado se desconoce”. “Se recomienda un levantamiento
realizado por un gedlogo experimentado a fin de realizar un analisis de estabilidad

global de falla por cufias v aplicar el cnterio no lineal de resistencia de la masa
rocosa...”.

La UTP recomienda una ampliacion del estudio topografico y no hay un informe
de suelo para la terminal de llegada del teleférico a la cima, con sus pesados

cables de tension y con sus pesadas gondolas de 81 personas y 16 toneladas cada
una.

Los vecinos somos testigos de que ya hay desprendimientos frecuentes que se dan
naturalmenie por efectos de las lluvias y que Ultimamente aumentaron con las
vibraciones de un generador que instald temporalmente una compafiia de
telecomunicaciones.

Los promotores aceptaron no haber hecho pruebas que aseguren que los miles de
metros cubicos de concreto, y las fundaciones de las estructuras proyectadas en la
cima del Cerro Ancon, no vayan a causar desprendimientos importantes en la
pared de la antigua cantera lo cual afectaria no solo la seguridad de la fauna y la
flora sino ademas la de los humanos y propiedades privadas y publicas.

Incluimos dictamen de la arquitecta Laura Candanedo (Anexo 3)” (el subrayado
es nuestro).

23) La ANAM no respondid la carta de 21 de julio de 2005 anteriormente indicada.
i

24) El dia 6 de agosto de 2003, el Promotor presentd a ANAM un grupo de

documentos, entre los cuales se incluyo un Informe sobre Estudio Geotécnico y
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25)

26)

27)

28)

29)

Lstabilidad de Taludes para la Torre NU2 del Teleferico Amador Cerro Ancon. El
referido Estudio Geotécnico Jee en su portada “Mayo de 2005”.

El Estudio Geotécnico mencionadc en el hecho anterior tenia por objetivo
“determinaf las condiciones del subsuelo existente en el area, con el fin de obtener
informacién necesaria para el disefio de los cimientos de la estructura proyectada
y determinar la estabilidad del talud donde se cimentard la Torre N°2 del

Teleférico Amador-Ancén.”

El Estudio Geotécnico presentado por el Promotor ante la ANAM se circunscribid
estrictamente al anélisis del suelo existente en el drea donde se proyecta instalar la
Torre N 2 del Teleférico, 1a cual es una torre intermedia dentro del trayecto del
teleférico, que no esta situada en la cima del Cerro Ancdn, sino que esta ubicada
en un cerro contiguo al Cerro Ancén, denominado Cerro Nuevo Chorrillo.

Es evidente entonces que el Estudio Geotécnico presentado por el Promotor ante
ANAM en el mes de agosto de 2005 seguia adoleciendo de la gravisima omisién
de no determinar las condiciones del subsuelo en el area de la cima del Cerro
Ancdn, donde se planea construir la terminal de llegada del teleférico, que es el
area geologica afectada por explotacién de una cantera.

Mediante oficio N°® 1662 b-05 de 16 de agosto de 2005, el Defensor del Pueblo
envia una nota a la Administradora General de la Autoridad Nacional del
Ambiente, en la que le pregunta si se han tomado en cuenta los planteamientos
emitidos por la comunidad en el foro pablico llevado a cabo ¢l dia 18 de julio de
2005 y si se habia considerado realizar otro foro. Mediante nota de 17 de octubre
de 2005, la- Administradora de la Autoridad Nacional del Ambiente contesta al
Defensor Del Pueblo sefialando que “no se considera la realizacién de otro foro
publico puesto que la ley no prevé mecanismo alguno por el cual se debe anular ¢I
que ya se realizo el 18 dejulio de 2005”.

No obstante las repetidas advertencias por parte de los residentes de Quarry
Heights y de la comunidad de Balboa en cuanto a los riesgos de derrumbes en el
drea Qe la cantera, y no obstante la evidente omisién en el Estudio de Impacto
Ambiental pfesentado por el Promotor de los analisis geologicos que permitiesen

determinar las condiciones del suelo en la cima del Cerro Ancén donde se
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construiria la terminal de llegada del teleférico, la ANAM, el dia 13 de octubre de

2005, profirié la Resolucion DINEORA TA-085-2005 (en adelante “la Resolucién
Ambiental”), mediante [a cual se resuelve “Aprobar el Estudio de Impacto
Ambiental Categoria II para la ejecucion del Proyecto denominado Parque
Tematico Ecoturistico Teleférico Amador-Ancén, con todas las medidas de
mitigacion, control y compensacion contempladas en el referido Estudio, las
cuales se integran y forman parte de esta Resolucién, por lo que, en consecuencia,

son de forzoso cumplimiento™.

30}  En el numeral 17 del articulo cuarto de la Resolucion Ambiental, ANAM resolvid
lo siguiente:

“17. Antes de iniciar la obra, el Promotor de (sic) consultara
con ¢l Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)
sobre los riesgos de derrumbes, deslizamientos de tierra que
pudiera presentarse en el terreno seleccionado para el proyecto
y aplicar las recomendaciones a seguir a fin de disminuir las
-posibilidades de desastres en el area referida. Todas las
recomendaciones,  medidas  preventivas  estructurales,
mecanismos de proteccion y de manejo de esta amenaza que
presente SINAPROC son de forzoso cumplimiento antes de

tniciar la obra. El promotor queda comprometido a supervisar
dicho cumplimiento.”

in En el numeral 18 del articulo 4 de la Resolucién Ambiental, ANAM ordena al

Promotor:

“Hacer los estudios complementarios y pruebas de laboratorio
del suelo en todas las areas que seran utilizadas para el
desarrollo del proyecto. Ello incluye los sitios donde se
construiran la torre y lugares terminales de estacién del
teleférico.  Estos resultados seran parte integral de la
documentacion para adquinir los permisos de construccion
respectivos, ante las autoridades competentes.”

IV DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE LA INFRACCION

A,

El Articulo 18 del Decreto Ejecutivo N° 59 de 16 de marzo de 2000 ha sido infringido en
el concepto de violacion directa por omision. El texto de esta norma es el siguiente:

“Articulo 18. El Promotor y las autoridades ambientales deberan
considerar los siguientes cinco criterios de proteccion ambiental, para
determinar la categoria de los Estudios de Impacto Ambiental a Ia que

se adscribe un determinado provecto de 1inversidn, ratificarla,
modifidaria, revisarla o aprobarla:

Criterio 1.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
riesgo para la salud de la poblacidn, flora y fauna {en cualquiera de sus
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estados), y sobre ¢ ambiente en general. Para determinar la
concurrencia del nivel de riesgo, se consideraran los siguientes
factores:

a) La generacidn, reciclaje, recoleccidn, almacenamiento, transporte o
disposicion de residuos industriales, atendida su composicion,
peligrosidad, cantidad y concentracién, la composicion, peligrosidad,
cantidad y conceniracién de materias inflamables, Uxicas, corrosivas, y 2
radioactivas a ser utilizadas en las diferentes etapas de la accidn propuesta,

b) La generacion de efluentes liquidos, gaseosos, o sus combinaciones cuyas
concentraciones superen las normas de calidad ambiental primarias
establecidas en la legislacién ambiental vigente;

¢) Los niveles, frecuencia v duracidn de ruidos, vibraciones o radiaciones;

d) La produccién, generacidn, reciclale, recoleccion y disposicion de £
residuos domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan
un peligro sanitario a la poblacién expuesta;

¢) La composicion, calidad v cantidad de emisiones fugitivas de gases ©
particulas generadas en las diferentes ctapas de desarrollo de la accion
propuesia,

fy El riesgo de proliferacion de patégenos y vectores sanitarios como v
consecuencia de la aplicacion o ejecuctén de planes. programas, o w
proyectos de inversion;

g} La generacidn o promocién de descargas de residuos liquidos cuyas
concentraciones sobrepasen las normas secundarias de calidad o emision
correspondientes.

Criterio 2.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales, incluyendo suele, agua, flora y fauna, con especial atencion a la
afectacion de la diversidad biologica y territorios o recursos con valor
ambiental y/o patrimonial. A objeto de evaluar [a significancia del impacto
sobre los recursos naturales, se deberan considerar los siguientes factores:

a. El mvel de alteracidn del estado de conservacidn de suelos;

b. La alteracion de suelos fragiles;

c. La generacion o incremento de procesos erosivos al corto, mediano y largo
plazo;

d. La pérdida de fertilidad en suelos adyacentes a [a accion propuesta,

e. Lainduccion del deterioro del suelo por causas tales como desertificacion,
generacion o avance de dunas o acidificacion;

f. Laacumulacion de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo;

g. La alteracién de especies de flora y fauna vulnerables, raras,
insuficientemente conocidas o en peligro de extincion;

h. La alteracién del estado de conservacion de especies de flora y fauna,

1. La inttoduccién de especies de flora y fauna exdticas que no existen
previamente en el territorio involucrado;
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Im.

La promocidn de actividades extractivas, de explotacion o manejo de la
fauna, flora u otros recursos naturales;

La presentacion o generacion de alglin efecto adverso sobre Ia biota,
especialmente la endérnica;

[.a induccidn a la tala de bosques nativos;
El reemplazo de especies endémicas o relictas:

La alteracion de la represematividad de las formaciones vegelales y
ecosistemas a nivel local, regional o nacional;

La extraccion, explotacion o maneja de fauna nativa;
Los efectos sobre la diversidad bioidgica y biotecnologia;

La alteracidn de cuerpos o cursos receptores de agua, por sobre caudales
ecoldgicos,

La alteracion de los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos del agua;
La modificacién de los usos actuales del agua;
La alteracion’de cursos o cuerpos de aguas subterraneas; y

La alteracién de la calidad del agua superficial, continental o maritima, y
subterrdnea.

Criterio 3.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
alteraciones significativas sobre los atributos que dieron origen a un area
clasificada como protegida o de valor paisajistico y estético de una zona. A
objeto de evaluar si se presentan alteraciones significativas sobre las areas
clasificadas como protegidas o sobre @1 valor paisajistico y/o turistico de una
zona, se deberin considerar jos siguientes factores:

a.

La afectacion, intervencien o explotacién de recursos naturales que se

encueniran en areas protegidas;

b.

e.

La generacion de nuevas 4reas protegidas;
[La modificacidn de antiguas areas protegidas;
La pérdida de ambientes representativos y protegidos;

La afectacidn, intervencidn o explotacién de territorios con valor

paisajistico y/o turistico;

La obstruccion dela visibilidad a zonas con valor paisajistico;
L.a modificacién en Ia composicién del paisaje;
La promocion de la explotocidn de la belleza escénica; y

El fomento al desarrolio de actividades vecreativas y/o turisticas.

Cniterio 4. Este criterio se define cuande el proyecto genera reasentamientos,
desplazamientos y reubicaciones de comunidades humanas, y alteraciones
significativs sobre los sistemas de vida v costumbres de grupos humanos,
incluyendo. los espacios urbanos, Se considera que concurre este criterio si se
producen los siguientes efectos, caracteristicas 0 circunstancias:
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a. La induccion a comunidades humanas que se encuentren en el area de
influencia del proyecto a reasentarse o reubicarse, temporal o
permanentementc;

b. La afectacién de grupos humanos protegidos por disposiciones especiales;

c. La transformacidn de las actividades econdmicas, sociales o culturales con
base ambtental del grupo o comunidad humana local;

d. La obstruccién del acceso a recursos naturales que sirvan de base para
alguna actividad economica o de subsistencia de comunidades humanas
aledafias;

e. La generacién de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales;

f. Los cambios en Ia estructura demografica local;

g. La alteracion de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor
cultural; y

h. La generacion de nuevas condiciones para los grupos o comunidades
humanas.

Criterio 5. Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
alteraciones sobre monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico,
historico y perteneciente al patnmonio cultural. A objeto de evaluar st se
gencran  alteraciones significativas en este ambito, se consideraran los
siguientes factores:

a. La afectacidén, modificacién, y deterioro de algin monumento historico,
arquitectonico, monumento piblico, monumento arqueoldgico, zona tipica, 0
santuario de la naturaleza;

b. La extraccion de elementos de zonas donde existan piezas o
construcciones con valor histérico, arquitectdnico o arqueoldgico; y

c. La afectacton de recursos arqueoldgicos en cualquiera de sus formas.”

Puede apreciarse que la norma transcrita le impone, tanto al Promotor como a las
autoridades ambientales, la obligacion de considerar cinco criterios de proteccion ambiental, para
determinar la Categoria del Estudio de Impacto Ambiental bajo el cual se clasifica un
determinado proyecte. El Estudio de Impacto Ambiental presentado por el Promotor, para
efectos de justificar su clasificacion bajo la Categoria 11, solamente considerd dos de los cinco
criterios listados en el articulo 18 del Decreto N© 59.  Asti se puede apreciar de lo sefialado por
el Promotor en el documento titulado “Estudio de Impacto Ambiental; Categoria II; Parque
Tematico Eco turistico Teleférico Cermo Ancdén-Amador (Ampliaciones)’, con fecha de
Septiembre de 2004, donde en la pagina 7 el Promotor afirma tajantemente que “Los criterios de
]ﬁroteccién 3, 4 y 5 no son afectados por la ejecucion del proyecto”. Es evidente, sin embargo,
: 3
que el proyecto de construccion de un teleférico en la cima del Cerro Ancén involucra

situaciones que ameritaban la consideracion de cuatro de los cinco criterios de proteccion
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ambiental listados en el citado articulo 18. En el Estudio de Impacto Ambiental solamente se
consideraron los cnterios 1 y 2 del articulo 18. Veamos los otros criterios que no fueron
considerados por el Promotor ni por nuestras autoridades ambientales.

El proyecto de construccién de un teleférico claramente requiere una consideracion del
criterio 3 del articulo 18. Segun lo explica didfanamente la mencionada norma, el criterio 3 “se

define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre los atributos que

dieron origen a un area clasificada como protegida o de valor paisajistico y estético de una

zona.” Aspectos que deben ser ponderados bajo dicho criterio incluyen lo siguiente: “a. La
afectacion, intervencion o explotacién de recursos naturales que se encuentran en areas
protegidas”. Como hemos visto en la relacion de hechos que sustentan esta demanda, el Cerro
Ancon es un area protegida en virtud del Acuerdo N° 157 de 31 de julio de 2001 adoptado por el
Consejo Municipal de Panama. El proyecto, segin se reconoce en €l Estudio de Impacto de
Ambiental presentado por el Promotor, implica una afectacién severa y permanente de recursos
naturales. Esta afectacidén conlleva, entre otras, la tala y remocidn de una cantidad no
determinada de arboles que existe en el lugar. Ademas, dicha afectacién se manifestaria en la
perturbacion de la vida y el habitat de las especies animales reportadas en dicho lugar, provocada
por la afluencia diaria de cientos sino miles de personas a la cima del Cerro Ancon, dada la
exagerada capacidad de las 2 géndolas que contempla el proyecto. Es sabido que en el Cerro
Ancon habitan monos titis, fieques, venados, armadilios, serpientes de diversas clases. Toda esta
gxcepcional poblacidn se veria afectada significativamente por la presencia humana masiva que
conllevaria la operacién del telefénico. Vemos, pues, que sin duda alguna el proyecto causaria
una alteracién significativa de recursos naturales que se encuentran en un area protegida.
Siguiendo con aspectos que deben ser evaluados bajo el Criterio 3, vemos que la norma
sefiala que debe ser considerada “e. La afectacion, intervencién o explotacion de territorios con
valor paisajistico y/o turistico” y *g. La modificacién en la composicion del paisaje”. No cabe
la menor duda de que la figura del Cerro Ancén es un componente paisajistico protagonico no
solamente de la ciudad de Panama4, sino del imaginario que integra nuestra propia identidad
como Nacion. Desde casi cualquier punto de la ciudad de Panama, puede divisarse el Cerro
Ancén como un vigig que nps recuerda a todos los panamerios las arduas luchas hibradas por
distintas generaciones para lograr nuestra soberania plena. La imponente bandera panamefia que

fuera colocada en la cima del Cerro Ancdn, en el afio 1977, inmediatamente después de la firma
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