
DENIANDA CONTENCIOSO Juan Antonio Tejada Espino
ADMINISTRATIVA DE NULIDAD Defensordel Pueblo solicita que
CON SOLICITUD ESPECIAL DE sedeclare nub por ilegal In
SUSPENSION PROVISIONAL ResolueionDINEORA IA-085-2005

Dictada por La Antoridad Nacional del
Ambiente y solicita Ia suspension
provisional

SEROR PRESIDENTE DE LA SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA Dj~

JUSTICIA:

El suscrito, JUAN ANTONIO TEJADA ESPINO, varén, panameflo, mayor de edad, con

cédulade identidadpersonalNo. 8-220-1655,licenciado en Derechoy CienciasPolIticas,con

domiciiio en ci Edificio Don Camiio, avenidaNicanor de Obarrio, Calle 50, PlantaBaja, de Ia

ciudad de Panama,lugar donderecibo notificacionespersonales,en mi carácterde ciudadano

Defensordel Pueblo de Ia Repüblicade Panama,con legitimidad procesal para promover

accionespopularescomo tal, conformeLos estableceel articulo S do Ia Icy No. 7 de 5 de febrero

de 1997, por este medio, acudoante este digno despachocon mi acostumbradorespetopara

interponer Demanda Contencioso Administrativo de Nulidad, con solicitud especial de

suspensiOnprovisional paraque se declarenula, por ilegal, Ia ResoluciónDINEORA IA-085-

2005 de 13 de octubrede 2005,suscritaporLIGIA C. DE DOENS, AdministradoraGeneralde

Ia Autoridad Nacional del Ambiente, y BOLJVAR ZAMBRANO, Director Nacional de

Evaluacjôny OrdenainjentoAnibiental de Ia AutoridadNacionaldel Ambiente,medianteIa cual

se apruehael Estudio dc Lrnpacto Ambiental CategorlaII para la ejecuciOn del Proyecto

denominado“ParqueTematico-Ecoturistico Teleférjco Arnador-AjicOn”, y se imponen ciertas

condicionesparaci cumplimientodel rcferidoproyecto.

I. PARTESDEL PROCESO

Son lassiguientes:

A. DEMANDANTE.

Actuamos en estaDemandaContencjosoAdrninistratjva en nuestraeondición dc4

Defensordel Pueblo de Ia Repñblica de Panama,con legitimidad procesalpara

promoveraccionespopulares,conformelo regulaci articulo No. 5 de la ley No. 7 dc

5 de febrero de 1997, que estableceLa Defensorladel Pueblode Ia Repdblicado

Panama.

B. DEMANDADA.

Debe tene’rse como pane demandadaal funcionario (a) que ostentael cargo de

Administrador(a) de Ia AutoridadNacionaldcl Arnbiente,con oficinasubicadasen

Aibrook, Edificio No. 804, corregimientode Ancón,ciudadde Panama,donderecibe



notificacioneg personale~,pci ser Ia autoridadadtninistr’ativa responsabledo dictar

ResoiuciOnDINEORA IA-085-2005 de 13 de octubrede 2005. Con partlcipac~On

en ci prescntcproceso dcl señorProcuradordo Ia AdministraciOn, LIC. OSCAR

CEVILLE, localizable en las instalacionesde csta dependcnciapüblica, ubicadas

entrcAvenidaPeruy AvenidaCuba,quien intervcndráen intcrOsde Ia Ley y ci Orden

Juridico.

II. LO QUE SE DEMANDA

Solicitamos que Ia Sala Tercera de Ia Code Suprema do Justicia, con audiencia del

Procuradorde La AdministraciOn, y previo trámitenormadoen Ia Ley, declarenulapor ilegal Ia

ResoluciOnDINEORA IA-085-2005 de 13 de octubre de 2005, suscritapot LIGIA C. DE

DOENS, Administradora General de Ia Autoridad Nacional del Ambiente, y BOLIVAR

ZAMBRANO, Director Nacional de Evaluacióny OrdenamientoAmbiental de Ia Autoridad

Naeionaldel Anibiente, medianteIa cual se apruebaci Estudiode ImpactoAmbientalCategoria

II para Ia ejecuciOn del Proyecto denominado “Parque Tematico-EcoturisticoTeleférico

Amador-Ancón”,y so imponenciertascondicionesparael cumplimientodelreferidoproyecto.

El texto de Ia ResoluciOnAmbientales el siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA

A1JTORIDADNACIONAL DEL AMBIENTE

RESOLUCIONDINEORA IA -O85-~2OO5

La SuscritaAdministradoraGeneral,de Ia Autoridaci Nacionaldel Arnbiente,ANAM, en uso de
sus facultadeslegales,y

CONSIDERANDO:

Q ue Ia sociedadInversiones Guararé-Telefdricos,S. A., de generalcsanotadasen autos, ha
concebidoel desarrollode un proyectodenominado“ParqueTematico EcoturIsticoAmador -

CerroAncOn”, locaLizadoen ci corregimientode AncOn, distrito y provinciadePanama.

Quoen cumplimientode lo dispuestoen ci articulo23 de Ia Ley No. 41, do 1 de Julio do 1998,ci
dia II de junio de 2004, eI promotordel referidoProyecto,a través de su RepresentanteLegal,
CarlosFelipe EscobarconCédulado IdentidadNo. 4 - 187 - 277 presentóel Estudiode Impacto
AmbientaiCategoriaII, eiaboradobajo Ia responsabilidadde Arid BarnettHerrcray Rodolfo E.
Jaén5, personasnaturalesinscritasen ci Registrode ConsultoresAmbientaleshabilitadospara
olaborarEstudiosde ImpactoAmbiental quo Ileva Ia AutoridadNacionaldel Ambiente,ANAM,
mediante ci Resolucjón IAR No. 027-98 y ResoLución No. D[NEORA- 20-2002
respectivamente.

Que la SociedadInversionesGuararé Toleféricos, S.A. es concesionariade dos globos de
terreno,uno cuya finct madreos Ia námero158,012inscritaenci Rollo 21928,Documento1, de
La SecciOnde Ia Autoridadde Ia RegionInteroceánica,segünCONTRATO No.112-04con Ia
Autoridad de Ia Region Interoceânica,la cual esta identificadacomo ci lote AMO2-1C, y ‘in

segundoglobo del terrenoquelo integrancuatro(4) lotes identificadoscomo: ANO4-1, ANO4-2,
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AM03—2 y ANJO4-4 pertcnccicntca Ta finca 146,144,inscrita at Rollo 18598,Documento1 de Ia
SecciOnde Ia ARI, sobreIa cual desarrollaraci “ProyectoParqueTemático Eco turistico Amador
- Ccrro Ancón” objetodel rcferido Estudiode ImpactoAmbiental CategoriaII.

Queen virtud dc lo estabtecidoen Los articuLos41 y 56 acápitec, del DecretoEjecutivo~ 59 del
16 de niarzo de 2000, se remitiO ci referido Estudio de Impacto Ambiental . a Las Unidades
Ambientales Sectoriales(UAS), del Ministerio de Vivienda (MLVI), Instituto Panameñode
Turismo (IPAT), Autoridaddel Canalde Panama(ACP) Ministerio de ObrasPñblicas(MOP) y
Ministerio do Salud (MINSA) (ver fojas I hasta Ia 6 y 23 dcl expedienteadministrativo
correspondiente).

Que adicionalnientese cnvió copia del ETA a Ia AsociaciónNacional para Ia ConservaciOn
(ANCON) paraquesits comentariospudieransertomadosen cuentaen ci procesode evaluación
del referidoestudio(Ver foja 22 del expedienteadministrativo).

Que mediantenotaNo549/DIA/AAC (188-EC), La Autoridad do AeronáuticaCivil (mediante
nota solicitada por la sociedadInversionesGuararéTelefdrico), seflala no tenor objeción al
proyectoy to hacerecomendacionesque deberáncumplir previo at inicio de los trabajos.Las
observacionesemitidaspot Ia Autoridad do AeronáuticaCivil setomanen consideraciOnen Ia
parteresolutivade estedocumento(vet foja 4 del expedienteadministrativocorrespondiente)

Quomediantenota SAM - 176, recibidaci 12 do Julio de 2004, ci Ministorio de ObrasPñblicas,
emite suscomentariosai referidoEstudiode ImpactoAmbiental (ver foja 33 a 37 del expediente
administrativocorrespondiente).

Quo mediantenota II 17-DGS-SDGSA-UAS,recibida ci 13 do Julio de 2004, ci Ministerio de
Salud (MINSA) cxpresano tenerobjeciOn a] proyecto si cumple con las recomendaciones
expuestas,mismasque se toman en consideraciónen Ia parteresolutivado estedocumento(Ver
foja 38 a La 41 del expedienteadministrativocorrespondiente).

Quo mcdiantenotasin n!iniero (s/n) recibidaci 10 de agostode 2004, Ia Autoridaddcl Canalde
Panamarecomiendadesaprobarci referido estudjo (ver foja 63 expedienteadministrativo
corrcspondicnte).

Quemediantenota sin nürncro (s/n) rccibidaci 19 dejulio de 2004, la AsociaciOnNacionalpara
ia Conservaciónde Ia Naturalcza(ANCON) prescntacomentariosaL referido Estudio (ver foja
48 a Ia 51 del expedienteadministrativocorrcspondientc).

Que mcdiantc nota DINEORA-DEIA-AP-221-04, dcl 19 de julio do 2004, Ia Autoridad
Nacional del Ambicntc solicita informacion compicmcntariaal promotor dcl proyecto •y
mediantenota IGT SA ANAM # 06/10/04 recibida ci 6 de octubre do 2004, Ia empresa
promotorahaceentregade anexosdel Estudiode ImpactoAmbicntal como(ver fojas 56 a Ia 59
y 69 a Ia 201 del cxpcdicnteadministrativo).

Quemedianteinforme S/N, rccibidoel 26 dejulio de 2004, el Ministerio deViviendaremitesus
recomendacionesy observacionesal referidoproyccto(ver fojas 56 hastaIa 62 del expediente
administrativo).

Quo mediantenota 120-02-GADS-092-04,recibida el 30 do agosto do 2004, ci Instituto
Panamoflodo Turismo (IPAT), enviacomentariosal roferidoEstudiodo ImpactoAmbiental(ver
foja 64 a 68 dci expcdicntcadministrativocorrcspondiente).

Quo mediantenota DIINEORA-DEIA-636-08-IO-04, dci 8 do octubre de 2004, Ia Autoridad
Nacionaldel Ambio1ite haceIlegarel cstudioa las UnidadesAmbientalesconsuitadas(ver fojas
do Ia 202 a 209 dcl expedicntcadministrativocoi-rcspondicntc).

Quo mediantenota La notaSAM-281, recihidaci 27 do octubrede 2004, ci Ministerio de Obras
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PiSbUcas,rcrntc sus comentariosreferentesa Ta información comptementariadel referidoEIA
(Ver fojas 210 hastaIa 212 dcl expodicnteadministrativo).

Quo mediantenota602-UAS-DCSA-SAC,recibidaci 28 do octubrcde 2004, ci Ministerio de
Salud remite sus comontariosindicandoqueno tienenobjeciónal EsIA prcsentadosicmpreque
so sigan las recomendacionescontempladas(ver foja 213 a Ia 215 del expedienteadministrativo
correspondiente).

Querncdiantenota S/N, recibidaci 29 do octubrede 2004, Ia Autoridad dci Canalde Panama,
rcrnitc sus observacionesrcferentes a Ia información complementaria indicando que Ia
recomendacióniniciai prcsentadano cumpiecon ci análisispredictivo sobro Ia rnetodoiogiade
cvaiuacióndcl impactoambicntal(ver foja 216 dci expedicnteadministrativo).

Que mediantenotaOGAC/575-2004,recibida el 9 de novicmbre dc 2004, Ia Autoridad de Ia
Regionremiteobservacionesrelacionadascon Ia inforrnaciOncomplemcntariadcl referido EIA
(vcr foja 217 dci expcdicnteadministrativo).

Que mediantenotaDJNEORA-DEIA-AP-25-11-04, del 25 do novicmbrede 2004, Ia Autoridad
Nacional del Anibiente solicita complementarla inforrnaciOnpresentadaen ci EIA y mediante
nota S/N, rccibida ci 19 de abrii de 2005, ci promotordel proyecto presentóIa informaciOn
solicitada(ver fojas 222 a 223 y 236 a 253 del cxpcdienteadniinistrativo).

Quo mcdiantonota S/N, recibidael 25 do febrerode 2005, Ia Autoridad dci Canal do Panama
refiriéndoseal EIA ParqucTemáticoEco turistico Teicférico Amador -Corro Ancón manifiesta
qué “Cs compatiblecon las actividadesque rcaliza Ia ACP y por cndecuentacon nuestroaval”.
(Vcr foja 235 del expedientcadministrativo).

Que en nota s/n recibida ci 12 de mayo de 2005, residentesde Ia comunidadexpresansu
oposición al referido ETA, las observacioncsy comentariosexpresadospor la comunidad
firmanto fuoron incorporadasy setomanen cuentaen Ia parteresolutivadeestedocumonto(Ver
fojas 260 a Ia 276 dci expedienteadministrativo).

Quo mediantenota S/N rccibida ci 17 de mayo do 2005, Ia Asociación Nacional para Ia
Conservaciondo Ia Naturaleza(ANCON), enviO comentariosal documcntocomplomcntodel
Estudiode ImpactoAmbientai(vor fojas 280 a Ia 285 del expedienteadministrativo).

Que en nota s/n recibida ci 30 de mayo de 2005, los residcntesde Quarry Heights y Ia
Comunidad de Balboa agrupadosen ci movimiento ecoiógico “Tu Comunidad Ambiental”
(TUCAM) solicitaron formalmenteIa reaiizaciónde un foro pübiico en relaciónal ETA. (Ver
foja 303 y 304 del expedienteadministrativo).

Quo mcdiantenotaS/N recibida el 13 dc junio de 2005, ci promotor dci proyectomanificsta
reducir Ia inversiOn y las actividadcsen Ia cima del ccrro Ancón y remitc notasde Ia Autoridad
del Canal do Panama(ACP) y Cable& Wireless, Ia manifestacióndc Ia SocicdadTnversiones
GuararéTeieféricos,S.A., setomaen cuentaen ia parteresolutivadc estedocumento(vcr fojas
308 hastaIa 324 del cxpedienteadministrativo.

Quemediantenota3.i.05.N.054,del 17 de mayo de 2005, la cmpresaCable& WirelessPanama
Ic indica a Ia SociedadInversionesGuararéTcleféricos,S. A., que no parecierareflir ci proyecto
presentadocon sus infraestructuras(ver foja 310 dci expedicntcadministrativo).

Qucmediantenota s/n, del 31 de mayo de 2005, Ia Autoridad dci Canaldc PanamaIc indica a Ia
SociedadInversioncsGuararOTeleféricos,S. A., que debido a Ia reubicacionde Ia ToneNo.2,
Ia. misma no sc encuentradentro de su areado competencia(ver foja 311 del expediente
administrativo).

Quo el informe S/N, recibido ci 14 do junio de 2005, ci Ministerio do Vivienda expresaque Se
ennarcan estos poligonos para ci dcsarrolio de actividadcsen espaciosabiertos para ci
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esparcimientoy rcereode u~uariosdcl areadel Canaly haceotrasobservaciones,las cualesso
toman en cuenta en Ia parte rcsolutiva de cste documento (ver foja 366 del expedientc
administrativocorrcspondientc).

Quc mediantenotaDINEORA-DEIA-UAS-564-0507-05,dci 5 do julio de 2005, Ia Autoridad
Nacional dcl Ambiente, solicita a ia RegiOn Jnteroceánica(ARI) oricntaciOn respectoa Ia
catcgorIa dc uso de suc!o y sohrc ci estab!ecirnicntosdc parámctrosrclacionadosa! flujo dc
pcrsonaso cantidadde tráfico en las areasdel proyectoy mediantcnota ARIIOGAC/243-05
rccibida cI 18 do julio do 2005, Ia Autoridad dc la RegiOn Interoceanicaen respucstaa Ia
solicitud expresada,refiere copia del estudio EcolOgico Mirador Cerro Aricôn, en el cuai so
rcaliza un anâlisis sobreIa zonificación y capacidadde cargapara Ia propuestado desarrollo
presentadopor Ia ARI, en Ia cual se incluye como propucstade desarrollo entrc otras:
restaurantcs/cafeteriamirador, telefdrico, sitios de ohservaciOnde ayes, otras actividades(ver
foja 368 y 382 del expedicnteadministrativo).

Quc niediante Nota D1NEORA-DEIA-AP-329-0507-07,del 5 de julio de 2005, Ia ANAM
solicita formalmcntea Ia SocicdadInvcrsioncsGuararOTciefOricos,S.A., Ia realizaciOndcl Foro
PUblico relacionadocon el ETA on cucstiôn(ver foja 369 del expcdienteadministrativo).

Queen la notaNo. D.S.698del Aicaldedo Panama,referidaper Ia SociedadinversionesGuararé
Teleféricos,S.A., seexpresaque ci proyecto“no parecesetcontradictorioporci rriomentocon lo
estipuladoon ci Acucrdo Municipal No. 157 dci 31 dc julio de 2001, por ci cuai sedociaraai
Cerro AncOn areaprotcgiday reservanatural en ci Distrito do Panama”;ademásdo mencionar
que seincorporeny cumpiantodoslos comentariosy anexosquc forman partedci ETA (ver foja
372 y 373 dci expedienteadministrativocorrespondiente).

Quo mediantenota S/N rccibida ci 26 de julio de 2005, ci promotor del proycetopresenta
documentaciOncorrespondientea Ia realizaciOndci Foro Pñbhco en Ia que so incluye: lista
original do participantcs,pubhcacioncsen diario, notas de invitaciOn con su acusede recibo,
fotos y audio dci evcntoen digital, actao minutaque describela participacióndeleventoy otros
documentos(ver foja 403 hasta450 del expedientcadministrativo).

Quo conformea lo estabiecidoen ci Articulo 27 de Ia Ley 41, dc I dejuiio de 1998,“Generalde
Ambiente de Ia Rcpüblica de Panama”, y en Decreto Ejecutivo No. 59, del aflo 2000, fue
sometido el Estudio do Impacto Ambiental en cvaluaciOn al pcriodo de Consuita Pübiica
dispuestopara tales efcctos (scgünconstaen fojas 16 hasta Ia 19 y fojas 225 a Ia 227 del
cxpcdienteadministrativocorrespondiente).

Quo medianteS/N, recibida ci 22 do julio dc 2005, los vecinosde Quarry Heghtsy Balboa
oxplican su rcchazoal EIA ParqueTematico - Eco turistico TeloféricoAmador-AncOn (Ver foja
367 hastaIa 402 del expedienteadministrativocorrespondiente).

Queel InformeTécnico de EvaiuaciOn,de la DirecciOnNacional de Evaluacióny Ordcnamiento
Ambiental, de fccha 9 dc scptiembrcde 2005, visible en fojas 635 a 646 dcl expediente
administrativo correspondiente,recomicndaIa aprobaciOndcl Estudio de Impacto Ambicntai,
Categoria II relativo al Proyeeto denominado“Parque Tcmátieo - Eco turistieo Teieférico
Amador- AncOn”.

RESUELVE:

ARTICULO 1: Aprobar ci Estudio do TmpaetoAmbicntal CategoriaII, para Ia ejeeuciOndci
Proycetodcnominado“ParqueTemático- Eco turstico TelefdricoAmador - Ancón”, con todas
las mcdidasdo mitigaeiOn, control y compensaciOncontcmpladasen ci referido Estudio, las
cualesse integrany fo[man ~~rtede cstaResolucion,por lo quc, en ~onseeuencia,sondc forzoso
cumplimiento.

ARTICULO 2: La aprobaciO~do esth Estudiode ImpactoA.mbiental CategoriaII, no incluye Ia
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congtrueción e in~talaci6nde lac ciguientes infraestructuras:aviario, de mariposario, jardin
botánico, senderosecológicose interpretativos,orquidiario, tiondasdo artesanlasen Ia dmadel
centAncOn, edificio do uso multiple localizadoen el lote sobreIa CorteSupremado Justicia,
iluminacióna Ia calieoxistontedo accesoa Ia cima del cerroAncOn.

ARTICI.JLO 3: El RepresentanteLegal do La sociodadTnversionesGuararéTelefericos,S. A.,
deberaincluir on todos ios contratosy/o acuerdosque suscribaparaIa ejecueiOno desarrollodel
Proyocto objoto del Estudio de Impacto Ambiental aprobado,ci cumplimiento de La proscnte
ResolueiónAmbientaiy do Ia normativaambientalvigcnte.

ARTICULO 4: En adiciOn a las modidasde mitigaciOn y componsaciOncontompladason el
Estudiode ImpactoAmbiental, ci Promotordci Proyocto,deberâcumpiir con lo siguiente:

1. Contar, ol promotor dcl proyecto,con Ia aprobaciónAutoridad de Ia RegiOn
Tnteroceânieaprevio inicio de las aetividadesde construcciOndel mencionado
proyocto.

2. Tramitar, previo a Ia tala do aigân árboi los permisos correspondientesen
coordinación con Ia Administraeión Regional de la Autoridad Nacional dcl
Ambientedo PanamaMetro y ci Municipio do Panama,ol promotorpresentaraun
inventario “pio a pie” do las especiesarbOroasa partir de 10 cm do “DAP”
identificadascon sus rcspoetivosnUmoros y voiümenespor espeeio,quo soda
nocosariotalar on ci areaestrictamentoa intervenir (lugar de construcciOnen ci
CerroAncOn y Ia basedo Ia tore).

3. Roforostar,por cadaârbol talado,dioz (10) árboiesdo espociesnativaspropiasdo
Ia zonay darlosci mantenimientonocesarioporespaeiodo 5 aiioseonsecutivoson
in sitio aprobado por Ia Administraeidn Regional del Ambiente Panama
M etropoI itana.

4. Realizar, antesde ia tala do arboles, Ia rocuperaeióny roubieaciondo Ia flora
(plantasopIuitas y orquIdeas)asi como los nidos, huevosy crIas tanto do ayesy
reptiles, eomodo mamiferos,dichaacciOndobesercoordinaday supervisadapor
Ia AdministraciOnRegionaldcl AmbientePanamaMetropohtana.

5. El promotor eoordinará con la ANAM asumiendolos costos de rescate y
reubicaciondo Ia fauna y flora existenteen el areadel Cerro AncOn previstaa
intervenir, asi eomosuareado vecindad(5 metrosa la redonda),éstatareadebo
roahzarseamos del inicio do las aetividadosdo construccióny seráparto do la
planificacion del proyceto,e igualmcnteduranto Ia operacióndel proyocto so Ic
prohibe la eaza o monoscabarcualquier forma Ia espeeiefaunistica quo se
introduzeadentrode los prediosdcl proyocto,asi comocolectarespeciesde flora
presentoen los prediosdel proyocto.

6. Mantener Ia vigilaneia y control para el eumplimiento de cstas medidas
ambientalesdo protocciOna Ia biodiversidadantessoflaiadasen todas las etapas
dci proyoctoy advertiráa todaslas personasque ingresona los prediosdel area
del proyecto, Las normas de consorvaciOn y proteeeión nocesariaspara el
mantcnimientodo Ia biodiversidad.

7. La etapa do construociónso realizara en jornada diurna, do maneraquo no
interfieracon ci habitaty los habitosnocturnosde Ia faunasilvostro del sitio.

8. Durantp Ia construceióny oporaciOn dcl proyecto no sc interferira eon otras
actividades ceo turIsticas, cientifleas o do oducaciOn ambiental o do otra
naturaleza,debidamenteautorizadas por Ia Autoridad Competento, quo se
desarrollonon los terrenosubicadosen ci CerroAncOn.
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9. E~promotortomaraaccionesefoctivas sobroIa goneraeiOndo doseehossólidos y
hquidos duranteIa fase do eonstruccióny operaeión dcl proyoeto a fin de
minimizar los impaetosambientaics.

10. Cumphrcon los tràniitcs establecidospor Ia Autoridad AcronautieaCivil y su
respectivoaval provio al inicio do las obras do eonstruceión,adcmásdo Ia
reglamontaciOnquo so Ic exigieropan La operacióny mantonimientodo las tones,
cables,balizas,lucesy domasmedidasdo soguridadrospectivas.

II. Disponoren sitios autorizadoslos descchossóIidosgeneradosduranteIa ctapado
eonstrueeióny operaeión.Do ningunamancrase permitirá Ia acumulaciOnde
despordicios(doseehossóiidos) on los prodios y sitios donde se dcsarrollaci
refcridoproyoeto.

12. El promotor dobora solicitar ci pormiso do construcciOny los pianos aprobados
antelas autoridadespertinontos.

13. Contcmplar en el disono final do Las edifieaeioneson general, Ia Normativa
Especialparamanteneret carâctcrdo ciudad Jardin en Ia RegionInteroceánica
sogánrosoluciOn 139-2000do 8 dc agostodo 2000,bajo Ia catcgorIaasignadapot
ci MW! do “Parque RecreativoUrbano” (PRU) paralas actividadospropuostas
en los iotcsconccsionados.

14. Aplicar las modidas do Seguridade Higione al porsonal contratadopara su
eonstrucciOn,asi como a torcerosafin de ovitar accidenteslaboraics.

15. Prosentar,cadaseis (6) moses, ante Ia AdministraciOn Regional doi Ambionte
corrcspondiente,paraevaluaciOny aprobaciOn,mientrasduro Ia implemcntación
do las medidas do mitigación, control y eompensaciOnun informe sobro Ia
aplicaeion y 1a oficieneia do diehas medidas,de aeuerdoa lo soflalado en el
Estudio do JmpactoAinbiental CategoriaII y en ostaRcsolueiOn. Igualmentc
proscntaráun informo sobre La variaciOn de Ia flora y fauna on el sitio del
proyocto antesy duranteIa ejoeuciOn del proyocto. Dicho informe doberaser
elaboradopor un profosionalidOncoc independicntedo Ia EmpresaPromotoradcl
proyectoaL quo eorrespondoci Estudiodo ImpactoAmbiental (EIA) en euestiOn,

16. El promotorostaobhgadoa evitar efcetoserosivosen ci suelodel tcrrenodonde
so va a eonstruir asi eomo durante Ia opcraciOn del proyocto, implomontará
medidasy aeeionesduranteIa fasedo construecióny movimionto do tierra de Ia
obra,quo eontrolenIa osoorrontiasuporfleiai do aguasy sedimentos.

17. Antes do inieiar Ia obra, el Promotor do consuitaraeon ci SistemaNaeionai do
ProteeciOnCivil (SINAPROC)sobrelos riosgosdo dcrrumbes,doslizamiontosdo
tiorra quo pudicrapresentarseon ol torrono seieceionadoparaoi proyoctoy aphcar
las roeomondaeionosa scguir a fin do disminuir las posibilidadosdo desastroson
ci arearoforida. Todas las recomcndacioncs,medidaspreventivasestructurales,
mecanismosde proteeeiOny do manejodo ostaamonazaquo presontoSINAPROC
son do forzoso eumplimionto antos do iniciar Ia obra. El promotor quoda
eomprornotidoa supervisardicho cumphmiento.

18. Haccr los estudioscomplemontariosy pruobasdo laboratoriodel snob en todas
las areasquo seránutilizadaspara ci desarroilodel proyecto. EIio incluyc los
sitios dpndeso construiranLa tortey lugarestcrminalosde estaciOndcl toieférico.
E.stosr~sultadosscrásipartcintegraldo la docurncntaeionpresontadaparaadquirir
los permisosdo construcciOnrespcctivos,antelas autoridadescompetentes.

19. Coordinarantesdol inicio do las aetividados,con 01 Ministorio do ObrasPüblicas
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todo lo conccrnkntcal transportedo cquipo haciay dcsdolos terronosdondo so
rcalizaráol proyceto,velandopot ci euidadodo las vias do aeccso,caminosy
puontos alodanosa Ia ubicaciOn dcl roforido proyccto.Para olIo, tramitara los
permisoseorrespondiontesy soguira las recomondacioncstéenicaspertinontos
paralas diversasobrasdel reforido proyocto, ineluyendolas normativasroforonte
a Ia contaminaciOndcl airo y ruido, contompladason oL DecretoEjocutivo 255 do
18 do dieiombrodo 1998; NormasDGNTI — COPANIT44 — 2000 y Docroto
Ejocutivo 306 dcl 4 do soptiembrodo 2002modifleadopor el DoerotoEjecutivo 1
dcl 15 do onorodo 2004.

20. Cuniplir eon las ospocificacionosdo accosoal proyeetopor las vias páblieasdo
acuerdoeon Ia eapacidaddo cargay do eirculacióndeterminadasporel Ministerio
de Obras Pñblieasy Ia Autoridad dcl Transito y TransporteTorrostre. Esta
obligaciOn seroalizaradurantoIa construcciOny oporaciOndel roforido proyoeto
ovitando asi ol detorioro do las vIas pñblieas,aceidentesdo tránsito en generaly
atropollo a los animaleson La via pübliea.

21. CumpLir el compromisoestabloeidode transportarinsumos y desechossOlidos
modiantoci “Teloférieo” unavezestoseencuontreon funeionamionto.

22. Cuniplir con La RosolueiOnJD-05-98,del 22 do onero do 1998, quo rcglamontala
Loy 1 del 3 do fobrerodo 1994.

23. Cumplir con ol RegiamentoTécnieo DGNTI-COPANIT 44-2000, cstablocido
paraLa Higiono y SoguridadIndustrial. “Condicionosdo Higiono y Soguridaden
Ambiontosdo Trabajodondoso GenoreRuido”.

24. Cumpiimiontodo Ia RosoluciOnN°597 dcl 12 do noviembrcdo 1999, Rogiamento
TéenieoDUNTI-COPANIT 23-395-99“Agua Potable,definieioncsy Roquisitos
Gonerales”.

25. Coioear,antosdo iniciar Ta ojoeueiOndoi proyocto,un lotroro en un lugarvisible
dontrodel areadel Proyecto,sogñnol formatoadjunto.

26. [nformara La ANAM do Las modifieacioncs,eambioso adicionoson las téenieasy
modidasquo no ostén contompiadasen ci Estudio do ImpactoAmbiontal (EJA)
CatogoriaII aprobado,con oI fin do verificar si ostosrequiorenIa aplicaeidndol
Artieulo 15 dol eitado DecretoEjocutivo N°59, do 16 do marzodo 2000. Asi
mismo, no so 1o pormito roaLizar ningunaotra obra adieionaldo infraestructura
temporalni pormanente,quo proviamentono se consultecon Ta ANAM para su
vorificaciOn on La aplicaeiOndol roferido articulo.

ARTICULO 5: EL promotor del Proyocto corrcspondiontcaL Estudio do Impaeto Ambicntal
objeto do Ia prosentoRosoluciOnAmbiental, sorá solidariamontorosponsabloeon las omprosas
quo so contraton o subcontratonpara el dosarrolio o ojocuciOn dcl Proyocto, rospocto al
eumplimiontodel roforido EIA, do Ia prcsenteResoiuciOnAmbiontal y do la normativaambiontal
vigonto.

ARTICULO 6: Si durantolas otapasdo construccióndcl Proyoetoal quo correspondool Estudio
de Impaeto Ambiontal objoto do Ia presenteRosolución, ol Promotor dcl Proyccto decide
abandonarIa obra,deberâ:

1. Comunioar por oscrito a Ia Autoridad Nacional dol Ambionto, en un plazo mayor de
trointa (30) diashabiles,antosdo abandonarTa obrao actividad.

2. Cubrir los costosde nØtigaciOn,control y compensaciOnno cumplidossegUn ol Estudio
do ImpaotoAmbiontal aprobado,asi eomoeualquierdaflo oeasionadoal ambionteduranto
las operaeionos.
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3. So rosponsabilizarédiroctamontodo quo ci poligono o ároa impaetadaso rostaurodo
mancrasimiLar asu ostadooriginal conforrnoso To indiquo la ANAM

ARTICULO 7: El promotor dcl Proyocto al quo corrospondoci EsIA objeto do Ia prosento
ResoluciOnAmbiontal, sus contratistas,asociados,porsonalcontratadoy subcontratadopara Ia
ojecuciOno desarroibodcl Proyccto,dobcráncumplir con todaslas byes,dccretosy roglamcntos
ambiontales.

ARTICULO 8: So Ic adviorto al Promotor dcl Proyocto al quo eorrospondiontcEstudio do
lmpaetoAmbiontal objeto do Ia presenteRosolueidnAmbiental,quo la AutoridadNaeionaldel
Ambionto, ANA.M, osta facultadaparasupervisar,fiscalizaryb vorificar, cuandoasi Lo ostimo
convenicnto,todo lo relacionadoeon los planesy programasdo manojo y protccciónambiental
ostabiocidosen ol Estudiodo ImpaetoAmbiontal, en Ia prosonto RosolueiOny on Ia normativa
ambicntal vigente; ademassuspcnderáci Proyceto o actividadcorrespondionteal Estudio do
ImpaetoAmbiontal reforido como modidado proeauciOnporci ineumplimiontode eualquierado
éstasdisposiciones,indopendiontomentedo Las responsabilidadeslogaloscorrospondientos.

ARTICULO 9: Advertir ai RoprosontanteLegal do las soeiodadosINVERSIONES GUARARE
TELEFERICOS, S. A., quo si duranto La fase do dosarrolio, construeeióny oporaeiOndcl
Proyoeto, provoca o eausaalgñn daflo al ambiento, on violaeiOn a lo dispuosto en esta
RosoluciOn,so procodorâeon Ia investigaeiOny saneiOnquo eorrosponda,conformoa Ia Loy 41,
del 1 do julio do 1998, “GcnoraL do Ambicntc do La Ropüblicado Panama”,susrcgLamontosy
normascomplomontarias.

ARTICULO 10: La proscntoRosolueiOnAmbiental rogirá a partir do su notifieaeiOny tondrá
vigenciahastado dosaflos parael inicio do suojocuciOn.

ARTICULO II: Do eonfonmdadcon ol artieulo 58 y siguientesdel DoerotoEjoeutivo N°59, do
16 do marzo do] aflo 2000, ol RoprosentantoLegal dc Ia Soeiodad Inversiones Guararé
Teloféricos,S. A., podrainterponorel Recursodo Roeonsidoraeion,dontrodcl plazodo cinco(5)
diashábiloscontadosa partir do su notifleaciOn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Loy N°4l,do 1 dejulio do 1998, “Genoraido Ambiontodo Ia
RopOblieado Panama”,y DecretoEjocutivo No.59, do 16 do marzo do 2000, ResolueiOnAG
0192do 2001, normasconcordantosy complomontarias.

Dadaon La eiudaddo Panama,a los Irece (13,) dIas,del mos do octubre del año dos mu eineo
(2005).

NOTIFIQUIESEY CUMPLASE

LIGIA C. do DOENX
AdministradoraGeneral

BOLIVAR ZAMBRANO
DirectorNacionaldo EvaluaeiOn

y OrdonamiontoAmbientab
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RPPIIJPLICADE PANAMA
AUTORIDAD NACTONAL DEL AMBIENTE

FORMATO PARA EL LETRERO
QUE DEBERA COLOCARSEDENTRODEL AREA DEL

PROYECTO,APROBADO MEDIANTE EL ARTICULO CUARTO
DE LA RESOLUCION

RESOLUCIONNo. IA-085DE 13 DE OCTUBREDEL 2005

Al ostabloecr ci ietroro en ci area do! proyocto, ci promotor cumplira eon los siguicntos
parámotros:
I. UtilizaraLamina gaLvanizada,calibre 16, do 6 pies x 3 pies.
2. El ietrcro doboráserlegible a unadistanciado 15 a 20 metros.
3. Enterrarloa dos (2) pics y modio con hormigOn.
4. El nivol superiordci tabLero,so coioearáa ocho(8) pies dcl suelo.
5. Colgarloon dos(2) tubos gaivanizaciosde dos(2) y mediapulgadado diamotro.
6. El acabadodol lotroro sorâde dos(2) coloros,asaber:vordo y amarillo.

- El colorverdeparael fondo.
-- El color amarilloparalas lotras.
-- Las lotras dcl nombredcl prornotordcl proyoctoparadistinguirsoon ol lotroro,

deboránserdo mayortarnaflo.
7. La ¶eyondadel lotroro se cscrihirãen cinco (5) pianos con Lctras formalos rectas, do Ia
siguientemancra:

PrimerPiano: PROYECTO: PARQUE TEMATICO ECOTURISTICO
AMADOR - CERROANCON

SegundoPIano: TIPO DE PROYECTO:ConstmcciOn
TercerPiano: PROMOTOR: INVERSIONES GUARARE TELEFERICOS, S.

A.
CuartoPiano: AREA: 22,000.00metroscuadrados.
Quinto Piano: RESOLIJCION DE APROBACTON DEL ESTUDIO DE

IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA II No. JA-085 DE 13
DE OCTUBREDEL 2005.

Recibidopor:

Car/osFelipeEscobar —____________

Nombre(lotra imprenta) Firma

_____________________ 13- oct 2005
No. do Cédulade I.P. Foeha

III. HECITOS EN QUE SE FUNDA LA PRESENTEDEMANDA

I) El ii do junio do 2004, Ia soeiodad donominada INVERSIONES GUARARE

TELEFERICO prosentO anto Ta AUTORTDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (en

adeLante“ANAM”), un Estudiodo Impacto AnibiontaL CatogoriaII, paraci dosarrollodo

un proyoeto donominado “Parque Tomátieo Eeoturistico Amador-Ccrro AneOn”,

Locabizadoon ci corregimientodo AncOn,distrito y provineiadc Panama.
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2) EL proyccto mencionadoen ci Ikccho antenorcontempla,como atraottvo principal. Ia

instaLaeióny operaeiOndo un toloférico, con una torminaldo salidaubicadaon ol areado

Amador,y unaterminaLdo Llogadaubicadaen ol areado la einiadol CorroAncOn.

3) Mediantonotade 7 dojunio do 2004,La AutoridadAoronautioaCivil eomunieaa

InvorsionosGuararéToleférico,S.A. su“no objeeión”aT proyeetoparaeonstruirun

teleférieoentreAmadory Ia eimadci Ccrro Aneón,con baseon “informaeiOnpreliminar”

quo io fuorasuministradaa diehaautoridadpor Ia moncionasoeiodad,dondeseindieaba

quc la torro quo so construiriasobrool CorroNuovo Chorriilo tondriaunaalturade

maximade 35 metros.

4) A lo Iargo delprocesodeaprobaciOndci EstudiodeImpactoAinbiental indicadoen el

hechoprimcrode ostadomanda,ci PromotoraportOunaseriedo dooumontosen los quc

so indieandistintasalturasparaIa toneN°2 a seroonstruidaen ol CerroNuovo

Chorillo, lo cualdiserepado Ia informaeiOnquo sirvierado basea la Autoridaddo

AeronáutieaCivil paraomitir su eoncoptodo “no objociOn” al proyoetodel teloféricoon

ci CerroAneOn. AsI, por ejomplo,en septiembre2004,on La ampliaeiOndel Estudiode

LrnpactoAmbiental prcsontadapor el Promotor,so seflala La Torre No, 2 con una altura

do aproximadamente60 metros. Másadolante,ci 26 dejulio do 2005Invcrsiones

GuarareToleféricoS.A. rcspondoa Ia JuntaComunalde AneOnquo Ia Torre N°2 “ostará

a unaaituramaximado 110 metros”. Segñnmapaen ci despachodel Sr. Abdiol

Guardia,do Cortifieaeióny Evaluaeióndo Ia AAC, Ia toneNo.2 estarIaconstruidasobre

un torronoeonunaolcvaciôndo aproximadamonto57 metrosdo alturaon el CerroNuevo

Chorrillo. Por lo tanto,segOnesteültimo datobrindadoporInversionosGuararé

Teleférieo,S.A. Ia Tórre No. 2 medirIa 53 metros aproximadamente,dato que

claramente difiere de Ia información quo fuera suministrada a Ia Autoridad de

Aeronáutica Civil, y queLe sirviera d.e basea dicha autoridad para proferir su

conceptode “no objeciôn” aL proyeeto. Por ñltimo, del InformesobreEstudio

Gootéenicodcl mencionadoproyecto, prosonradoporol PromotoranteIa Autoridad

Nacionaldcl Ambient; enIa Tabla1 Elevaciónso destacaIa perforaeiOndo Ia Torre

No. 2 auna elevacjóu do 165 metros. Dcseontando los 57 metrosde olovaeióndeL

CerroNuovo (‘horrillo, resultaquo In toneNo.2 mediria 108 metros

aproximadamente.
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SS EL Cerro Ano4n C~un areaprotegida ~ reservana1ura~dcl Distrito do Panamade

conformidadcon lo dispuestoen ci AcuordoMunicipal N°157 do 31 do Julio do 2001,

adoptadopor ci ConsejoMunicipal de Panama. En ci articulo 3 do dicho Acuerdoso

dispuso quo “quoda prohibida Ia caza, tala, quoma, roeoleeeióny destruccióndo los

reeursosnaturales,asI eomocualquierotraactividad quo atontccontraci buenuso do Ia

reserva natural, do aouerdo a lo establocidoen eI articulo 2 del presenteDecroto

MunicipaL”

6) EL Corro Aneón fuo declaradoPatrimonio do La NaeionalidadPanamefla,modiante

DecretoEjecutivo N°104 do 22 do octubredo 2003, con ocasiOn do Ia colebraeióndel

Centonariodo la RopObhcade Panama.

7) La Ley N°21 do 2 do Julio do 1997 asignaal Cerro Aneón la categoriado areaverde

urbana. A su voz, Ia RosolueiOnN°139-2000do 8 do agostodo 2000, del Ministorio do

Vivionda, en su secciOnb.20 establecequo “NingOn poligono, manzana0 loto bajo Ia

catogoria do Area Vorde Urbana y RecreaciOnpuedo sor vendido, concosionadoo

aiquilado. Son bionos p~bhcos,do Libre aceosoquo eonstituyonun patrimonio do Ia

eomunidad o comunidadosbonoficiadas. La custodia solo os factible cuando las

autoridadeseompotentesasi lo autoricen,junto con ol consontimientOdo Ia comunidado

oomunidadosinvolueradas.”

8) En ci sectorsuroestedel CorroAncOn, apartir del año 1909,porun perlododo 5 anos,el

Gobiernodo los EstadosUnidos do America, a travésdo Ia Coniisión dol CanalIstmioo,

llevó a oabo la expiotacióndo twa cantera,do Ia cual so extrajo roeaparaserutilizadaen

las obras do oonstrueeiOndel Canal do Panama. Las torrazasquo resultarondo Ia

operaciOndo Ia eanteraflicron conoeidascomo “QuanyHeights” (en espaflol Altos do la

Canton), iugar donde ci ojército do los Estados Unidos posteriormentoconstruyO

edifleacionesparausorosidencialy otrasinstalaeionos.

9) Como rosultado do Ia masiva extraeciOn do roca en ol Corro AneOn so modificO Ta

configuraciOngeolOgioadel lugar dondeoperó la menoionadacamera,lo eualso puede

apreciar a simple vista. En efoeto, desde diversospuntos do aproximaeiOn,puode

ob.scrvarseLa pareddo rocay ol profundocortequo sufriO ol ConoAncOn como rosuLtado

do Ia extraeeiOndo piedra.

10) El area del Cerro AneOn dondo openS Ia eitadaeanteraos un sector dondeoeurron
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desprendimientosdo rocas, Los euaLcssucLenser was frceuentcsen La cstaciOnLtuviosa,

do Lo cuaL han sido testigosnumorososresidontcsdcl areado QuarryHeights.

I I) La empresa Inversionos Guararé TeLelérico, duranto ci procoso do preparaciOndo!

Estudio do impaeto Ambiental CategoriaIi niencionadoon eI hoeho primoro do esta

dernanda,no consuLtO a los rosidentesdel vecindariodo QuarryHeights, paraefectosdo

conocerlas impresionosy comentariosquo dichosresidentespudiesentoner on torno al

proyoctodcl teleferièo.

12) EL dia 24 do mayo do 2005, los vocinosdo QuarryHeightsy un grupodeveeinosdel area

do Balboa, provocaronuna reuniOn en las oficinas do La AsoeiaeiónNaeionalpara la

ConsorvaeiOndo Ia Naturalozacon reprosentantosdo Ia ompresaInvorsionesGuararé

Teleférico,S.A. con el objeto do quo éstosbrindaseninformaeiOnaeoreadel proyoctodo

eonstruecióndo un teleféricoon la dmadel CenoAncOn. En diehareuniOn,voeinosdel

areamanifestarona los ropresontaitesdel Promotorsu seriapreoeupaciOnpor los riosgos

de derrumbesquo podria acarrearin eormtnieciOndo tin toloférieo en Ia eima dcl Cono

AneOn,espocifleamenteon La zonaclaudehabia.operadouna cantera,ya quo en ci Iugar

dondeostá La pareddo rocavisible, eon frecuenciaocurrondosprendimientosdo piodras.

Los vecinossonalarontambién a los promotoresquo oxisten rosidoneiasconstruidasa

unospoeosmetrosdo Ia pared rocosaresultantede La eantora,y quo osasedifteacionos

sorian las quo corrouianun mayorriosgo do sor afectadaspor una situaciOnde dorrumbeo

deslizamientoquo pudieseresuLtar do Ia eonstrueciOny operaeióndo Ia terminal do

Llegadadcl telefdricoen Ia cima dcl Corro AneOn.

13) El señor Carlos FeLipo Escobar,presidentoy represontantolegal do [NVERSIONES

GUARARETELEFERICO,S.A., manifestOen Ia mencionadareuniOnquo ol Estudiodo

Impacto Ambiontal preparadopor encargodel Proniotor no habla tomado en cuontaIa

situaeiOn do desprendimiontodo roca se~a1adapar los vecinos, y so comprometióa

realizarlos ostudios.y eonsultastendientesa determinarsi ci lugar dondo so pretondia

construireL toleféricorounlalas condicioucsnecesariasparasoportarestasostrueturas.

i4) Con posterioridada La reuniOn anteriorrnontereseflada,y on uso do los dorechosquo

estableccIa Ley, los residentosdo Balboa,agcuoadosen Ia asociaeiOnambiontalTuCAm,

y los rosidontôsdo QuarryHeights, modianteearta do 31 do mayo de 2005 solieitaron

formalmontoa Ia ANAM Ia eciebraciOndo un foro pUblico, on ci quo ol Promotordiesea
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conocerLos detali~sdel proyectodcl teleféricoen La citnadci CenoAncOn,y en el quo so

creaseel ospacio adeeuadopara quo otras comunidadesy soctoresdcl pals pudiosen

uocibir informaciOnsobreol proyecto,y exprosarsusopinionesal respocto.

15) La ANAM ordenóaL PrornotorIa eolebraciOndo un foro püblico.

16) Las comunidadesdo QuarryHeights y Balboa tuvieroneonocimientodo Ia decisiondo

Ilevar a cabool foro solicitado,eonsolamonte4 dias hábilesdo anticipaciOn.

17) El PromotorofoctuO Ia publicaciOndel avisodel foro on cuostiOnen unapaginadoL diario

El Siglo, on Ia cual aparecondesplegadosdo fantaslassoxualos.

i8) El avisopubheadoporci Promotoron Ia páginado desplegadosdo fantasiassexualesdol

diario El Siglo ni siquieramencionabaci nombreeompletodel proyecto sobroci cual

recacriaci foro, haciendavirtualmenteimposiblequo un lector desprevonidosupiesequo

el foro en cuestiOnvorsabasobro el Estud~odo Impacto Ambiontal ofoctuadopara ol

proycetodo construcciOnde tin toloférico en cinia dcl CerroAncOn.

19) Las situacionosdescritason los hechosanterioresfueronsoflaladasa las autoridadesdo Ia

ANAM porpartedo Los residentesdo QuarryHeightsy do Balboa,con La poticiOn do quo

so fijase una nuevafocha para Ia realizaciOndci foro, quo eumplioso Los requisitosdo

anticipaciOn y publicidadquo asegurasonuna divulgaeiOnadocuada,dadaIa importaneia

dcl proyectoy del lugardondeel mismo pretendesetconstruido. Dicha peticiOn no fue

acogidapor Las autoridadesdo Ia ANAM, quienesordonaronIa realizaciOndel foro en Ia

feehaoriginaimentéseflalada.

20) Por su parte,el Dofensordci Pueblo,modiantenota do 14 do julio do 2005 onviadapor

eoneoeLoctrOnicoaIa AutoridadNaeionaidcl Ambiente,soLicitO Ia reprogramaciónde La

foeha del foro pUblieo para una t’echa posterior, Ia cual fuo respondidapor eorroo

oloctrônieoremitidoporcling. Boll var Zambrano,nogandodichapoticiOn.

21) El foro püblieo solicitadopor las comunidadosde QuarryHeightsy Balboaso Ilevó a

eaboci dia 18 do julio do 2005. En dicho foro, los asistentosmanifostaronun iargo

listado do objecionosal proyeetodel teiofédcoen ci Corro AneOn, entro los euaiosso

dostacOnuevamenteIa preocupaciOnpor ci riesgo do dorrumboson Ia zonadondo so

oneuentraIa pareddo roca visible resultantodo Ia cantera,y sobroIa eualso pretendeIa

construeciónUo Ia terminaldo Liegadadcl teloférico. Por su parte,on ci foro on mención

ci representantelegal dcl Promotor,señor CarlosFelipe Eseobar,nuovamenteadmitió
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quc eL listudlo de liupacto Ambiental prcsentadopor InversionesGuararéa ANAM no

hahiaconteunpiadolos ostudios quo permitiosenanaLizarlos ricsgosdo dorrumbesen el

Ccrro, por razOn do Ia existcnciado una cantoraen dicho lugar. El señorEscobarroiterO

su ofrecimicnto do roaLizar los estudios necesariospara determinarIa viabilidad dol

proyocto.

22) Lucgodo La roaLizaciOndcl foro ptiblico, residentesdo Ia eornunidaddo Balboaagrupados

en La asociaeiOnambiontalistaTuCAm y Los residentesdo QuarryHeightsontregarona

ANAM una carta el dia 21 do julio do 2005, en Ia eual so explicabanlas distintas

objecionesquo ostas agrupacionoshabian formulado rospectodel Estudio do lmpaeto

AmbientalCategorlaII presentadoporci Promotor,destaeándoselo siguientoa propósito

dcl riesgodo deslizamientosen el CerroAncOn:

“IV. EL EIA y AMPLIACIONES NO RESPONDEN A EXIGENCIAS
TECNICAS DE VARIAS TINSTITUCIONES Y TIENE LAGIJNAS Y
VAGUEDADES EN MUCHAS AREAS.

Ejemplo 1:

El estudiodo sueloproparadopor Ia UniversidadTeenologieado Panama(UTP)
ostabloce:4.4 P~gina6. Análisis do ostabilidadlocal dol talud rocoso. “En vista
que Ia topografia suministradapor ol elionte sOlo inciuyo detallesdcl ároadonde
se ubiearáol odificio do La CafeterIa,osteanaLisisos do earáetorlocal y no roflej.~
los efoctosd~j ~pbreearga(odifieacJ~sobroIa ostabilidadglobal del terreno.
El nivcl do sobroeargaesporadoso desconoco”.“Se recomiendaun lovantamiento
roalizadopor un geOlogoç~pç~jmoxitadoafindo roalizarun anáhsisdo ostabihdad
globa~~~11~pprcunasy apliearol critorio no linoal do rosistoneiado Ia masa
rocosa...”.

La UTP roeomiondauna ampliaciOndel estudiotopogrâfieoy no hay un informe
de suolo para Ia terminal do liegadadcl toleférico a Ia eima, eon sus posados
eablosdo tensiOn y con sus pcsadasgOndolasdo 81 personasy 16 toneladascada
una.

Los vecinossomostestigosde quo ya hay desprondimiontosfrecuontosquo so dan
naturaimentopor ofectos do las Iluvias y quo Ultimamonto aumentaroncon las
vibracionos do un generadorquo instalO temporaimontcuna compaflia do
telecomunicacionos.

Los prornotoresacoptaronno haborhocho pruobasquo aseguronquo los miles do
metroscübieosdo concreto,y las fundaeionesde las estructurasproyectadasen La
dma dci Cerro AncOn, no vayan a causardosprondimientosimportantoson Ia
pared do Ia antiguacantoraIo cual afectariano solo Ia soguridaddo la fauna y Ia
flora sino ademas Ia do los hunianos y propiedadosprivadas y péblicas.
Ineluimos dietamondo Ia arquitectaLauraCandanedo(Anoxo 3~’(el subrayado
os nuostro).

23) La ANAM no rospondiOIa eartado 21 dejulio do 2005anteriormentoindicada.

24) El dia 6 do agosto do 2005, el Promotor presentO a ANAIVI un grupo do

doeumentos,entrelos cualesse incluyO un Jnfonnesobro EstudioGeotéenicoy
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Lstabiiidad do laLudesparaLa loric NU2 dci Iclelérico Ainador Ccrro AncOii. El

refcrido EstudioGootéenicoJoeen su portada“Mayo do 2005”.

25) El Estudio Geotécnicomencionadoon oI hecho antorior tonla por objetivo

“determinarLas eondicionesdel subsuelooxistenteen eL area,eonci fin do obtenor

informaciónneeosariaparael disoflo do los eimiontosdo Ia estructuraproyootada

y dotorminar La estabilidad del talud dondo se cimontara la Tone N°2 dol

TeleférieoAmador-AneOn.”

26) El EstudioGeotéenicoprosontadoporel PromotoranteIa ANAM so cireunscribiO

ostrietamenteaI análisisdcl sueloexistenteen ol areadondeso proyeetainstalarla

Tone N 2 dol Teloférico, Ia eualesuna tone intormodiadontro dol trayoetodeL

tolcférico, quo no ostá situadaen la cima del Cerro AncOn, sino quo estáubicada

on un eorro contiguoal Cerro AncOn,denominadoConoNuevoChorriilo.

27) Es ovidento entoncesquo ci Estudio Geotécnicoprosontadopor ol Promotorante

ANAM on oL mesde agostodo 2005 segulaadoieeiendodo Ia gravisimaomisión

do no detenninarlas condicionosdeL subsueloon oL areade Ia eima dol Corro

AncOn, donde so planoaeonstruir Ia torminal do liogadadci telefOrieo, que es el

areagoolOgicaafectadapor expLotaciondo unaeantora.

28) Modianto oficio N°1662 b-OS do 16 do agostodo 2005, ol Dofonsordel PuobLo

onvia una nota a Ia Administradora General do Ia Autoridad Naeional dcl

Ambionte, on Ia quo le preguntaSi SO ban tomado en cuentalos planteamiontos

omitidospor Ia eomunidaden ei foro püblico llcvado a caboeL dia 18 do Julio do

2005 y si so habiaeonsidoradoroaLizarotro foro. Modiantenotado 17 do octubro

do 2005, la Administradorado La AutoridadNaeionaldol Ambiente eontestaa!

DefonsorDel Pueblosoflalando quo “no so oonsideraIa roalizaeiOndo otro foro

püblioopucstoquo Ia by no provemceanismoalgunopor eL eualso deboanularel

quo ya sorealizô ci 18 do Julio do 2005”.

29) No obstantelas repetidasadvertenciaspor patio do los rosidontes de Quarry

Hoights y do La comunidaddo Balboaen euantoa los riosgosdo dorrumboson el

ároado Ia eantera,y no obstantoIa evidento omisiOn en ci Estudio do Impaeto

Ambi~nta1prosentadoporci Promotordo los análisisgoolOgieosquepormitiosen

detormjnar Las eondicionesdel suolo on Ia eima del Cerro AneOn dondo so
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construidaLa terminalde Ilegadadel teleférieo,La ANAM, el dia 13 de oetubrodo

2005, profiriO La ResoLueiOnDINEORA IA-085-2005(on adoLanto“Ia Reso!ueiOn

Ambiental”), mediante Ia cual so rosuelve “Aprobar ci Estudio do Impaeto

Ambiontal Categoria TI para Ia ejeeuciOn del Proyeeto donominado Parquo

Temático EcoturIstieo TeLeférieo Amador-AncOn, con todas Las modidas do

mitigaciOn, control y compensaeiOncontempiadasen ol roforido Estudio, las

eualesso intograny fornianpartedo estaResolueiOn,por Lo que,en eonsecuencia,

sondo forzosocumplimiento”.

30) En ci numeral 17 del artIculo cuartodo La ResoluciOnAmbientaL,ANAM rosoLvió

Io siguionte:

“17 Antos do iniciar Ia obra, ci Promotorde (sic) consultara
eon ol Sistema Nacional de ProteceiOnCivil (SINAPROC)
sobreLos riesgosdo dorrumbcs,deslizamientosde tiorra quo
pudierapresontarseon eL torrenosoloccionadoparaol proyeeto
y apliear Las roeomondacionesa soguir a fin do disminuir las
posibilidades do desastroson ol ároa roferida. Todas las
rccomendaeionos, modidas provcntivas ostrueturalos,
meeânismosdo proteceiOny do manejo do estaamenazaque
presonto S[NAPROC son do forzoso cumplimiento antesdo
iniciar La obra. El promotorquedaeomprometidoa supervisar
dicho cumplimiento.”

31) En ci numorai 18 del articulo 4 do la RosoluciOnAmbionta!, ANAM ordenaal

Promotor:

“Hacor los ostudioscomplomentariosy pruebasdo laboratorio
do! suelo en todas las areas quo serán utilizadas para ci
desarrollo dol proyocto. Ello incluyc los sitios dondc so
eonstruuirán Ia torro y Lugares torminalos do ostación del
toleférico. Estos rosultados serán parto integral do Ia
documontaeiOnpara adquirir Los pormisos do eonstruceiOn
rospectivos,anteLasautoridadoscompotontes.”

IV DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE LA INFRACCION

A. El ArtIeulo 18 dcl DecretoEjccutivo N°59 do 16 do niarzodo 2000ha sido infringido on

el eoneeptodo vioLaciOn diroctapor omisiOn. EL texto do ostanormaes ol siguiento:

“Artfoulo 18. El Promotor y las autoridadosambientalesdoberán
considorarlos siguiontoscineocritorios do protecciOnambiontal,para
doterminarIa eatogoriado Los Estudiosdo ImpaetoAmbiontal a Ta que
so adseribe un dotcrminado proyeeto do invorsiOn, ratificarla,
modifidarla,revisarlao aprobarla:

Critorio 1.- Esto criterio so dofinecuandooL proyoctogenerao prosenta
riesgoparaIa saluddo Ia pobiaciOn,flora y fauna(on cualquierado sus
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estados), y sobre ci ambiente cii generaL. Para determinar La
eoncurrenciadel nivol de riesgo, so eonsidoraránlos siguientos
factoros:

a) La goneraciOn, rociolaje, reoolcceiOn, almaeonamionto,transporto o
disposiciOn do residuos industrialos, atondida su eomposiciOn,
poligrosidad, cantidad y concontraeiOn;la composieión,poLigrosidad,
cantidady eoneontraciOndo matorias inflamablos,Uxieas, eonosivas,y
radioaetivasa sorutilizadasen Las difërentosotapasde Ia aeciOnpropuosta;

b) La gencraciOndo efluentosliquidos, gasoosos,o sus combinacioneseuyas
eonoontraeioncssuporen las nornias do calidad ambiontal primarias
ostablocidasen La logisiaciOnambiontalvigento;

e) Los niveLos,freeuonciav duraciOride ruidos,vibracioneso radiaeionos;

d) La producción, generaeiOn, reciclale, roeolocciOn y disposieiOn do
rosiduosdomésticoso doiniciliarios quo por susearactoristieasconstituyan
un poligro sanitarioa Ia pobtaciOnexpuesta;

e) La eomposiciOn,caiidad y cantidad do omisionos fugitivas do gaseso
particuiasgeneradasen las diferontos ctapasdo desarrollodo la aceiOn
propuosta;

1) EL riosgo do proliforaciOn do patOgenos y voctoros sanitarioscomo
eonsecuenciado Ia aplicaeiOn o ejecuciOn de planes. programas, o
proyeetosdeinversiOn;

g) La generaeiOno promociOn de descargasdo residuos liquidos cuyas
coneontracioncssobrepasonLas normassoeundariasdo ealidado omisiOn
eorrespondientes.

Criteno 2- Esto critorto se define cuando ci proyecto genera o prosenta
aitoracioncs signifleativas sobro Ia eantidad y ealidad do los reeursos
natura!es,ineluyendosuelo, agua,flora y fauna, eon espocial ateneiOna Ia
afectaciOn do Ia divorsidad biolOgica y territorios o rocursos eon valor
ambiental yb patrimonial. A objoto do evaluarIa significaneiado! impaeto
sobrolos rocursosnaturales,so deberáneonsiderarlos siguientosfactoros:

a. El nivol do alteraeiOndel ostadodo conservaciOndo suelos;

b. La aiteraeiOndo suelosfrágiics;

c. La gonoraeiOno inerementodo procososorosivosa! corto,modianoy !argo
p1azo;

d. Lapérdidado forti!idad on suelosadyaeentesaTa aeciOnpropuesta;

e. La indueeiOndel detoriorodo! sueloporcausastaleseomodosertifieaeion,
goneraciOno avancodo dunaso aeidificaciôn;

£ La aeumulaciOndo salesybo vertidodo contaminantessobrool suclo;

g. La alteraciOn do ospoeios do flora y fauna vulnerables, raras,
insufieiontomonteconoeidaso en peligrodo oxtinciOn;

h. La alteraeiOndel ostadodo conservaeiOndo especiosdo flora y fauna;

i. La in*oducciOn de ospeciosdo flora y fauna exOtieasquo no oxisten
proviamentoen ci tcrritorio involuerado;
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j La promociOndo actividadesextraetivas,do explotaciOno manejo do La
fauna,flora u otrosrecursosnaturaLes;

k La presentaciOno gonoraciOnde aLgUn efocto adverso sobro Ia biota,
ospecialmonteLa ondérnica;

La indueciónalataLa do bosquosnativos;

ii. El roompLazodo espocioscndémieaso reLictas:

n. La alteraeiOn do Ia rcproscinatividaddo Las formaeionesvegetalos y
ocosistomasa nivol local, regionaL o naciuiiai;

o. La oxtracciOn,explotaciOno rnancjodo thunanativa;

p Los efeetossobroIa diversidadbioiOgieay bioteenologia;

q. La aitoraeiOndo cuerposo cursosreceptoresdo agua,por sobrocaudalos
ocolOgicos

r. La alteraciOndo los parán,etrosfisicos,quimieosy biolOgieosdel agua;

s. La modificaciOndo Los usosactuaLesdel agua;

t. La alteraeiOn’doeursoso cuorposdo aguassubtorraneas;y

u. La altoraciOndo Ia ealidaddel aguasuperficial,continentalo maritima, y
subterránoa.

Criterio 3.- Este eriterio so define cuando ci proyeeto generao prosonta
altoracionossignificativas sobre los atributos quo dieron origon a un ároa
elasifleadacomo protegidao do valor paisajisticoy estéticodo una zona. A
objoto do evaluar si se presontanalteracionessignificativas sobro las areas
elasificadascomo protogidaso sobre~i valor paisajistieoybo turistieo do una
zona,sedeboraneonsiderarlos sigtdento.~factores:

a. La afoetaeiOn, intorvenciOn o explotaciOn do rocursosnatura!esquo so
oncuontranon areasprotegidas;

b. La generaciOndo nuevasareasprotogidas;

e. La modifleaciOndo antiguasareasprotegidas;

d. Lapérdidado ambientesropresentativosy protegidos;

o La afectaeiOn, intorvenciOn o expLotaeiOn do territorios con valor
paisajistiooybo turistico;

f. La obstrucciOndolavisibiLidad a zonaseonvalor paisajistico;

g. La modificaciOnen Ia coniposiciOndeL paisaje;

h. La promociOndo Ia explotaciOndo Ta heilozaoscéniea;y

1. El fomontoaL dosarrollodo actividadc:srecroativasybo turisticas

Cnterio 4. Esteeritorio so definecuandool proyectogenerareasentamiontos,
desplazamiontosy reubicacionosdo eomunidadoshumanas,y altoraeiones
significativ~ssobrelos sistemasdo ‘/da y costumbrosdo gruposhumanos,
incluyendo.Los espaciosurbanos,So considoraquo coneurroestecriterio Si 50

produeenlos siguientosef’eetos,earaeteristicaso circunstaneias:
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a. La indueciOn a eornunidadeshumanasquo se oncuontrenen oL areade
influencia dcl proyocto a roasontarse o reubicarse, temporal o
permanontornento;

b. La afoctaciOndo gruposhumanosprotegidospot disposicionesospociales;

e. La transforniaciOndo las aetividadesoeonOmieas,soeialeso culturalos con
baseambientaLdcl grupoo comunidadhumanalocal;

d. La obstrueciOndol accesoa reeursosnaturalosquo sirvan do basepara
alguna actividad oconOmica o do subsistonciado coniunidadoshumanas
alodanas;

o. La generaciOndo procososdo rupturado redeso a!ianzassociales;

f. Los cambiosen Ta estrueturademográficalocal;

g. La alteraciOn do sistemasdo vida do grupos étnicos eon alto valor
cultural;y

h. La genoraeiOndo nuevaseondieionospara Los grupos o comunidados
humanas.

Criterio 5. Esto criterio so define cuando ol proyecto genera o presonta
altoracionossobro monumontos,sitios con valor antropolOgico,arquoológico,
histórieo y perteneeionteal patnmoniocultural. A objeto do evaluar S~SC

generan alterac3ionessignifleativas en oste ámbito, so considoraránlos
siguiontostactoros:

a. La afeetaciOn,modifieaciOn,y doterioro do algOn monumentohistorico,
arquiteetOnico,monumontopüblico, nionumontoarqueolOgico,zonatipica, o
santuariodo Ia naturaloza;

b. La oxtraceiOn do elomentos do zonas dondo existan piezas o
construceioneseonvalor histOrico, arquitectOnieoo arquoolOgico;y

C La afeetaciOndo reeursosarqueolOgicoson cualquierado sus formas.”

Puode apreeiarsequo Ia norma transerita Ic impone, tanto al Promotor corno a las

autoridadosambiontales,Ia ob!igaeióndo considerareineocritoriosdo proteceiOnambientaL,para

determinar La Categoria &l Estudio de Tmpaeto Ambiontal bajo el cua! so clasifica un

detorminadoproyoeto. El Estudio de Impacto Ambiental prosentadopor ol Promotor,para

ofoctos do justiflear su clasificaciOn bajo Ia CategoriaII, solamonteconsidorOdos do los cinco

critorios Iistadoson o! articulo 18 del DocrotoN°59. Asi so puedeapreciardo lo seflaladopor

eI Promotor en oI doeumonto tituLado “Estudio do Tmpaeto Ambienta!; Catogorla IT; Parquo

Tomátieo Eco turistico Toleférico Corro AncOn-Amador (Ampliacionos)”, con focha do

Soptiombredo 2004,dondeon Ia págiria7 el Promotorafirma tajantementequo “Los criteriosde

proteeción3, 4 y 5 no son afoetadospor Ia ejecuciOndel proyecto”. Es evidento,sin embargo,

que el proyoeto de construcciOnde un teloférieo en Ia cima del Cerro AneOn involuera

situacionesquo ameritabari La considoraciOndo cuatro do los einco critorios do protocción
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