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Proceso Contencioso Solicitud de suspensién
Administrative de provisional de los efectos del
Nulidad. acto administrativo demandado,

propuesta por el licenciado José
Santos Aguilera, en su pPropio
nombre vy representacidn, para
que se declare nula, por ilegal,

Concepto de la el contratoe 112-04 de 19 de

Procuraduria de marzo de 2004, suscrito entre la

la Administracidn. Autoridad de la Regidn
Interoceénica b ila Sociedad’
Inversiones Guararé Teleférico,
5. A.

Honorable Magistrado Pregidente de la Sala farce;a, de
lo Contenciosc Administrative, de la Corte éuprema de
Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
con la finalidad de alegar sobre la procedencia de la medida
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de suspensién provisional de los efectos del contrato 112-04

de 19 de mqrzo'de 2004, suscrito entre la Autoridad de 1a
Regién Interocednica vy la socledad Inversiones Guararé
Teleférice, S.A.

E1 actor fundamenta su solicitud en. el hecho que el

contrato demandado establece que cuatro lotes del Cerro Ancén

constituyen parte del bien cbieto de desarrollo,
arrendamiento e inversidn del “Proyecto Pargue. Tematico
Feoturistico Amador Cerro Ancdn”, a construirse en dicho

lugar. Precisa que el acuerdo municipal 157 de 31 de julio




de 2001, declardé al Cerro Ancédn como “Area protegida vy
reserva natural del Distrito de Panamd” vy, que el decreto
ejecutiveo 104 de 22 de octubre de 2003, lo declara
“Patrimonio de la Nacionalidad Panamefia”; razdén por la cual
es preciso suspender los efectos del contrato demandado ante
el riesgo de un perjuicico de gravedad sobre la estructuia,
superficie vy ecosistema del Cerrc Ancdn gue pueda ser dificil
o imposible de reparar a causa de la construccidén de la torre
y terminales de la estacidn del teleférico.

Luego de efectuar el anadlisis preliminar, propio de la
solicitud de suspensidn provisicnal de los efectos del acto
acusado gque nos ocupa, estimamos procedente hacer las
siguientes precisiones:

1.- Tal como lo manifiesta el demandante el contrato
112-04 de 19 de marzc de 2004 establece gue cuatro lotes del
Cerro Ancén se constituyen en parte del bien objeto del
desarrollo, arrendamiento e inversidn del “Proyecto Pargue
Temdtico Ecoturistico Amador Cerro AncoOn”.

2.~ Ante una soiicitué similar a la qgue nos ocupa,
presentada dentro del_proceso de nulidad promovido para gue
se declarara nula, por ilegal, la resclucidn DINEORA IA~085-
2005 de 13 de octubre de 2005, mediante la cual la Autoridad
Nacional del Ambiente aprobd el estudio de impacto ambiental,
categoria II para la ejecucidn del “Proyecto Parque Tematico
Ecoturistico Teleférico Amador Ancdn”, el cual guarda‘
‘relacién directa con el caso bajo analisis, la Sala Tercera
de ilo Contencioso Administrativo resolvid  suspender

provisionalmente los efectos de la referida resolucidn, ante




la poﬁible afectacidén de la integridad del orden juridico v
dafics graves e irreparables al Cerro Ancédn.

3.~ Al decidir sobre la suspensién provisional de los
efectos de la citada resolucidn mediante auto proferido el 27
de enero de 2007, esa Corporacidn de Justicia se pronuncid en
los siguientes términos:

“La resolucidén de la Autoridad
Nacional del Ambiente mediante 1a cual
se aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental presentado por la empresa
dispuso en el articulec 4 como medidas
de mitigacidén vy compensacidn requerir a
la empresa promotora del proyecto la
tramitacidén de los permisos de tala de
arboles en cocordinacion con ia
Administracidén Regional de la Autoridad
Nacional del Ambiente de Panamd Metro y
el Municipio de Panamd, para lo cual el
promotor del proyecto deberd presentara N
{(sic) un inventario pie a pie de las
especies arbéreas a partir de 10 cm de
DAP, identificadas con sus respectivos
ntmercs y volUmenes por especie, dJue
seria necesario talar en el A&rea a

intervenir.
Esta medida preliminarmente
pareciera desconocer la expresa

prohibicién contemplada en el citado
articulo tercero del Acuerdo NY157 de
31 de Jjulio de 2001 expedida por el
Consejo Municipal de Panamd que prohibe
ia tala de arboles, y afiade un nusvo
elemento a ponderar en este negocio
pues supondria que no se valoraron 1los
criterios de proteccidn ambiental
establecidos para determinar la
Categoria de Impacto Ambiental que
deben considerarse en la aprobacidn de
un  Estudio de Impacto Ambiental los
cuales se encuentran consagrados en el
Decreto Ejecutivo N°59 de 16 de marzo
de 2000, (Articulo 18) bésicamente las
relacionadas con la generacidn de
alteraciones sobre &reas protegidas o
atributos gue motivaron su declaraciodn.
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Las anteriores consideraciones han
sido ponderadas detenida %




responsablemente Y llevan a esta
corporacién a la conclusidén preliminar
de gqgue los elementos gque en este
momento constan en el proceso,
Jjustifican la adopcidén de la suspensiodn
de los efectos del acto demandado, pues
la posible construccidén del denominado
‘Parque Tematico-Eco Turistico
Teleférico Amador Ancdn, podria afectar
la integridad del oxrden Juridico vy
causar daflos graves e irreparables al
Cerro Ancén’ gque por el inigualable
valor histérico, cultural y ecoldgico,
que representa aconseja - su
preservacidén”, '

4.- A djuicio de la Procuraduria de la Administracidn, es
evidente que la situacién analizada en la iesolucién antes
citada y que llevd a ese Tribunal a ordenar la suspension
provisional de los efectos del acto que aprueba el estudio de
impécto ambiental relativo a la construccidn del d@nqminadg
“Parque Tematico~-Eco Turistico Teleférico Amador Ancdn”,
tiene una incidencia directa en el contrato 112-04 de 19 de
marzo de 2004, que se demanda como ilegal en el presente
proceso, puesto que el estudio en mencidn constituye
requisito necesario para llevar a efecto la ejecucidn de
cualquier obra o actividad é;tipulada en el.contrato 112-04
de 19 de marzo de 2004, por 1o que estimamos que ambos debén
seguir la misma suerte vy, por tanto, también deben ser
suspendidos los efectos de este Gltimo.

) En este sentido opinamos que, resultan igualmente
validas las consideraciones gue llevaron a lé éala Tercera a

estimar previamente gque parece existir un inminente peligro

que puede generar perjuicios. o danos irreversibles e

irreparables al Cerro Ancodn, un drea protegida, declarada

reserva natural del distrito de Panamd, y de incalculable
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valor cultural e histérico para los panamefics por constituilr
un simbcleo de nuestra nacicnalidad.

Sobre la base de consideraciones similares a las antes
indicadas, en esa Alta Corporacidén en auto de 17 de febrero
de 2006 sostuvo lo siguliente:

“Expuesto lo anterior, corresponde a

esta Superioridad proferir un
pronunciamiento en relacidén con la .
medida cautelar impetrada, veamos.

En primer lugar, se hace necesario
sefialar que, actualmente, la Autoridad
Nacional del Ambiente es la entidad
encargada de asegurar el fiel
cumplimiento y aplicacién de las leyes,
reglamentos y la politica nacional del
ambiente (Ver articulo 5 de la Ley 41
de 1998). En virtud de ello, se avocd
a emitir el acto censurado a través del
presente proceso, identificado como la
Resolucién DINEORA IA-(0C8-C5 de 3 de
marzo de 2005, por la cual se aprueba
el estudio de Impacto Ampbiental
Categoria 1I, para la ejecucidén del
Proyecto denominado ‘Urbanizacidn Los
Senderos de Camino de Cruces’.

Una vez planteado- - lo anterior, aprecia

la Sala que en este caso, los
significativos impactos que la
realizacidn de - este Proyecto
Urbanistico causaria en el legendario
Camino de Cruces, han sido

identificados como dafios irreparables
por lo que ante tal situacidn, dicho

patrimonio histdrico, cultural V%
ecolégico, debe ser preservado. Al
respecto, cabe anotar que ia

preservacién de los sitios y objetos
arqueolégicos que sean testimonio del
pasado panamefic son valores de superior
jerarquia que tienen por su naturaleza
explicita consagracisdn en nuestro
ordenamiento constitucional {(articulo
85 de la Constitucién Nacional).

Otro aspecto'que no puede soslayar este .
Tribunal, por ser de conocimiento

ptblico, es gue seglin se evidencia de

los expedientes relativos a la 3
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ejecucidn del proyecto urbanistico
‘Urbanizacidén Los Senderos de Camino de
Cruces’, de darse la realizacidn del
referido proyecto, por su naturaleza y
envergadura tiene previsto que
producirad ostensibles impactos en las
dreas territoriales gque seran escenario
de los trabajos, por lo cual fue viable
adoptar la suspensidén temporal de las
obras de construccidén en los poligonos
CL-43 y CL-35, a través de los Autocs de
6 de julio de 2005 y 31 de enero de
2006 hasta tanto se profundice en el
hallazgo argueoldgico. .

De otro modo, es necesario destacar gue
de la minuciosa lectura de la
Resolucidn Administrativa atacada, no
emergen hasta este momento pruebas gue
acrediten que el Estudio de Impacto
Ambiental que se aprobd, en efecto,
romd en consideracidn algunas de las
exigencias y previsiones consagradas en
la Ley 41 de 1 de Jjulio de 1998 (Ley
General del Ambiente} principalmente
aguellas gque guardan relacién con los
criterios de proteccidén ambiental.

En ese sentido, esta Corporacién ha
ponderade detenida y responsablemente -
ias sensitivas cuestiones involucradas
en la controversia sometida a su
consideracidén, vy fundado en ello estima
que del examen preliminar de las
constancias procesales se advierte la

presencia de circunstancias que
justifican adoptar la medida cautelar
impetrada, dichas circunstancias
responden a la conservacidn del

histérico Camino de Cruces.

En definitiva, las razones gque en este
momento justifican la suspensiodn
provisional son la proteccidén del
ordenamiento legal y la preservacidn de
los intereses colectivos, representada
por el wvalor histérico, cultural vy
ecoldégico del Camino de Cruces”.

tn virtud de lo anteriormente expuesto, este Despacho

.

estima que debe accederse a la medida de suspensién =

provisional de los efectos del contrato 112-04 de 19 de marzo




de 2004, suscrito entre ia Autoridad de la Regidn
Interocednica y la Sociedad Inversiones Guararé Teleférico,
S.A., solicitada por el licenciado José Santos Aguilera en su
propio nembre \% representacidn, V% asi solicitamos
respetuosaménte sea declarado por ese Tribunal.

Del Honorable Magistrado Presidente,

. ‘ /
¥y
Dscar Cevildle
Procurador de la Administracidn

Nelsdn R s AvVila
Secretario Ggn

0C/1084 /mcs .




